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Ledningskansliet

2010-03-01 Dnr X10-90039

Regeringen
Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

Rittsmedicinalverkets budgetunderlag for aren 2011 - 2013

Rattsmedicinalverket éverlimnar hiarmed budgetunderlag for rdkenskapsaren 2011 —
2013. Utglngspunkten for berdkningarna &r regleringsbrevet for 2010 och verkets
tilldelade anslag under utgiftsomrade Réttsvisendet for anslaget 04:01:008.

Sammanfattning

Rittsmedicinalverket bedriver en verksamhet som till mycket stor del d#r
efterfragestyrd och forfattningsreglerad och som dirigenom dr svir att paverka och
planera till omfattning och att styra ekonomiskt. Verkets unika expertkunnande och de
utldtanden som avges dr mycket efterfrigade och har en viktig betydelse som ett led i
teknisk bevisning men #ven inom andra omriden som t.ex. identifieringsirenden,
faderskaps- och andra sldktskapsutredningar. Nir obduktioner, rittsintygsunder-
sokningar, rittspsykiatriska undersdkningar eller genetiska och kemiska analyser
bestills av rittsvasendet ar det verkets skyldighet att genomfora dessa och i ménga fall
inom 1 lag eller i avtal stipulerad tid. Dessutom #r Réttsmedicinalverkets verksamhet
geografiskt spridd Gver landet, vilket stéller stora krav pd samordning nir det giller
t.ex. rutiner och kompetensutvecklingsinsatser.

Rittsmedicinal verket tillfordes under 2009 ater mer resurser. Det har gjort det méjligt
att fortsdtta den positiva trend som startade redan under 2008 och lingsiktigt bérja
satsa pd en hillbar och fokuserad rekrytering av likare, nédvindiga och eftersatta
kompetensutvecklingsinsatser och nddvéndigt forsknings- och utvecklingsarbete.
Verket &r nu vil rustat for att fora verksamheten vidare framaét!

Under 2009 har verket arbetat efter de tre verksgemensamma prioriteringarna
- bittre ldkarbemanning,

— kompetensforsorjning,

— forskning och utveckling.
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Prioriteringarna fokuserar kring omrdden som det tar flera &r att tgirda och dér
investeringar och satsningar maéste vara langsiktigt inriktade. Som ocksd redovisas i
Rittsmedicinalverkets arsredovisning for 2009 si har prioriteringarna under 2009
konkretiserats genom ett arbete med en tiodrsplan for ldkarrekryteringen (RMV 2018),
genomforande och vidareutveckling av verkets forsta kompetensforsorjningsplan som
nu dr tvadrig, samt vissa strategiska langsiktiga beslut niir det giller forsknings- och
utvecklingsarbetet. Det sistndmnda ett omride dér processerna ir ldnga och resultat
kan nas frst lingre fram. Darfor ligger 2009 4rs prioriteringar fast dven for 2010,

Rittsmedicinalverket beddmer att nuvarande anslagsnivd behdver héjas négot
ytterligare for att verket nu ska kunna komma vidare ytterligare och kunna genomfora

- tiodrsplanen for 6kad ldkarbemanning (RMV 2018) som siktar mot en fordubbling
av antalet rttspsykiater och en tredubbling av antalet rittslikare fram till ar 2018,

- nbdvindiga investeringarna i verkets IT-system och i teknikutveckling inom
rittskemi, rittgenetik och rattsmedicin,

- de av sikerhets-, kapacitets- och arbetsmiljoskdl nodvindiga, planerade och
tidigare aviserade ny- och ombyggnationerna i vissa av verkets lokaler.

Enligt verkets bedomning erfordras att Rattsmedicinalverkets ramanslag hdjs med
12 200 000 kronor for &r 2011, med 23 200 000 kronor for &r 2012 och med
40 500 000 kronor for 4r 2013, De nédrmare motiven redovisas i bilaga 1.

I bilaga 2 Aaterfinns forslag till finansiering av verksamheten, redogorelse for
beriknade avgifts-/uppdragsinkomster, investerings- och lanebehov, beriknade léne-
kostnader och forslag till laneram samt behov av anslags- respektive rintekontokredit.
Hemstillan

Med stdd av vad som anfors i budgetunderlaget hemstiller Rittsmedicinalverket

att  regeringen godkinner den fOreslagna finansieringen av verksamheten for de
nédrmaste tre rikenskapsaren,

att  regeringen foresldr riksdagen att inom utgiftsomrade Rittsvisendet, anslaget
4:1:8 Rattsmedicinalverket, anvisa ett ramanslag for &r 2011 pi 306 900 000
kronor, for 4r 2012 pa 317 900 000 kronor och for &r 2013 p 335 200 000
kronor,

att  regeringen faststdller laneramen i Riksgéldskontoret for investeringar i anligg-
ningstillgangar till 85 000 000 kronor for ar 2011,

att  regeringen bestimmer anslagskrediten for ar 2011 till 3 procent av anslaget,

att  regeringen bestimmer Réttsmedicinalverkets rantekontokredit till 10 procent av
totalt disponibelt belopp.
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Beslut

Detta beslut har fattats av generaldirektéren Erna Zelmin. Ekonomidirektoren Bernt
Edll]}'ld har varit féredragande.

™

Erna Zelmin %"‘ /ZMQ/

Bernt Edlund

Bilagor:
1. Motiv for ytterligare utdkning av Réttsmedicinalverkets ramanslag, sid. 4-8

2. Tabeller, sid. 9-11

Sindlista:
Justitiedepartementet
Finansdepartementet
Arbetsgivarverket
Ekonomistyrningsverket
Riksdagens utredningstjénst
Riksrevistonen
Statskontoret

Adress ? Telefon Telefax Plusgiro Org.nr E-post
Vasagatan 52,5 tr 08-441 76 00 08-24 05 30 445 59 06-0 202100-4227 rov@rmy.se
11120 STOCKHOLM



Riittsmedicinalverket BUDGETUNDERLAG 2011-2013 Bilaga 1

Motiv for ytterligare utékning av Riittsmedicinalverkets ramanslag frin och med
ar 2011

Nulige

Réttsmedicinalverket har de senaste tva dren disponerat ett anslag pa 261,4 mnkr (ar
2008) respektive 280,3 mnkr (ir 2009). Samma tid forbrukades 260,7 mnkr respektive
273,1 mnkr. Inrdknat det tillskott pa tilliggsbudget som verket fick fo6r 2009 innebar
forbrukningen ett anslagssparande vid utgingen av 2009 pa 6,1 mnkr. Huvudorsaken
till sparandet &r att anslagstillskottet p4 4 mnkr beslutades sent pa Aret.

Ar 2010 4r anslaget 294,7 mnkr och forbrukningen berdknades i februariprognosen bli
ca 295 mnkr. Den hogre anslagsforbrukningen mot foregdende ir kan i huvudsak
forklaras av nyrekrytering av rittslikare och rattspsykiatriker, kompetensutvecklings-
insatser och lonerevision.

Rittsmedicinalverket bedriver en verksamhet som till mycket stor del #r
efterfragestyrd och forfattningsreglerad och som darigenom ér svar att paverka och
planera till omfattning och att styra ekonomiskt. Verkets unika expertkunnande och de
utlitanden som avges ar mycket efterfrigade och har en viktig betydelse som ett led i
teknisk bevisning men &ven inom andra omrdden som t.ex. identifieringsirenden,
faderskaps- och andra sléktskapsutredningar. Nir obduktioner, rittsintygs-
undersdkningar, rittspsykiatriska undersokningar eller genetiska och kemiska analyser
bestills av rittsviisendet dr det verkets skyldighet att genomfora dessa och i ménga fall
inom i lag eller i avtal stipulerad tid. Dessutom #r Rittsmedicinalverkets verksamhet
geografiskt spridd over landet, vilket stiiller stora krav pd samordning nir det giller
t.ex. rutiner och kompetensutvecklingsinsatser.

Rittsmedicinalverket tillfordes under 2009 dter mer resurser. Det har gjort det mojligt
att fortsiitta den positiva trend som startade redan under 2008 och langsiktigt borja
satsa pd en héllbar och fokuserad rekrytering av ldkare, nddvindiga och eftersatta
kompetensutvecklingsinsatser och ett nddvandigt forsknings- och utvecklingsarbete.

Under 2009 har verket arbetat efter de tre verksgemensamma prioriteringarna
bittre likarbemanning,

— kompetensforsérjning,

~ forskning och utveckling.

Prioriteringarna fokuserar kring omrdden som det tar flera r att &tgirda och dar
investeringar och satsningar méste vara langsiktigt inriktade. Som ocksé redovisas i
Réttsmedicinalverkets arsredovisning for 2009 sd har prioriteringarna under 2009
konkretiserats genom ett arbete med en tiodrsplan for ldkarrekryteringen (RMV 2018),
genomforande och vidareutveckling av verkets forsta kompetensférsérjningsplan som
nu dr tvadrig samt vissa strategiska langsiktiga beslut i verksledningsgruppen nir det
géller forsknings- och utvecklingsarbetet. Det sistnimnda ett omride dir processerna
dr langa och resuitat kan nds forst langre fram. Darfor ligger 2009 érs prioriteringar
fast dven for 2010.
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Réttsmedicinalverket beddmer att den anslagsnivd som regeringen nu har givit verket
técker de nuvarande behoven nér det giller planerade kompetensutvecklingsinsatser.
Detsamma giller de strategiska satsningar som nu gérs i den egna forskningen och pé
utvecklingsarbetet samt de stéd som verket ger till extern forskning av betydelse for
verkets uppdrag. Framover kan dock behovet av ytterligare resurser i denna del
aktualiseras.

Niéir det giller resurser for att §ka likarbemanningen och for att utveckla verkets IT-
system och de nyinvesteringar som behdver géras inom de laborativa verksamheterna
samt ny- och ombyggda lokaler &r beddmningen att verket behover tillféras ytterligare
medel pa sitt som utvecklas nedan.

Okade anslagsbehov

1. Fortsatt rekrytering av likare — genomférande av den tiodriga bemannings-
planen RMYV 2018

Rekrytering av fler lakare har varit ett prioriterat mdl 1 Rittsmedicinalverkets
regleringsbrev de senaste dren. I budgetpropositionen for 2010 nimnde regeringen att
det dr viktigt att Rittsmedicinalverket kan rekrytera rittslikare och réttspsykiater nar
det finns praktiska forutsittningar att gdra det. Rekryteringen har pabéorjats under
2009.

Verkets rekrytering av ldkare var prioriterat under 2009 och ir s§ dven 2010. I syfte att
langsiktigt sikerstilla bemanningen av likare pabérjade verket under 2008, med bl.a.
den under 2007 genomforda resursgenomgingen som grund, framtagandet av den
tiodrsplan for bemanningen inom réttsmedicin och rittspsykiatri (RMV 2018) som nu
ar beslutad. Planen utgdr grunden for ett mer strategiskt och fokuserat arbete for att
kunna méta de behov pa lingre sikt som verkets uppdrag kriver.

Inom verket finns for ndrvarande ca 9 Arsarbetskrafter (8a) rittspsykiater och ca 5 8a
psykiater under utbildning samt ca 18 &4a rittslikare och ca 20 3a likare under
specialistutbildning i réttsmedicin (ST-utbildning). Malet &r att inom tio &r ha
férdubblat antalet réttspsykiater och tredubblat antalet rittslikare — allt for att kunna
mota behovet av lakarkompetens, ett 6kande drendeinfléde och for att skapa tid och
utrymme for under méinga &r eftersatt men mycket nédvindig kompetens- och
kvalitetsutveckling samt forskning och utveckling.

I detta sammanhang 4r det ocksd viktigt att papeka att planen RMV 2018 ocksa ir ett
verktyg och ett underlag nir det giller planeringen av bemanningen av 6vriga
yrkeskategorier vid avdelningarna. I takt med att antalet likare framéver okar krivs
dessutom en kontinuerlig beddmning och eventuell anpassning av &vriga
yrkeskategoriers bemanning liksom dven bl.a. lokalernas storlek och utformning.
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Tabell. Nuvarande bemanningslége och rekryteringsbehov (antal drsarbetskrafter).

Ar 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Specialister

rittspsykiatri 8,4 8,2 11,6 15,0 16,0 | 17,5 | 18,5 | 19,5 | 20,5
Behov av

nyrekrytering 2,5 3,7 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0 ? ?
rittspsykiatri

Specialister

rattsmedicin 18,2 | 22,4 28,9 29,9 204 | 349 | 42,2 | 46,2 | 54,2
Behov av

nyrekrytering 9 2 9 - 2 7 2 3 1
riattsmedicin

Totalt

rekryteringsbehov | 11,5 5,7 11,0 1,0 3.0 8,0 30 | 3+2 | 1+?

For att genomftra den tiodriga bemanningsplanen behdver verket under den
kommande tredrsperioden tiliforas ytterligare medel: 4,6 mnkr (&r 2011), 9,7 mnkr (4r
2012) och 12,1 mnkr (ar 2013).

2. Teknikstod

RMV:s verksamhet 4r inom alla omrdden mycket beroende av IT-stdd, antingen som
rent arbetsverktyg som vid laboratorierna, dér analyser m.m. gérs med hjélp av mycket
avancerad och dyr teknisk apparatur, eller som stéd for drendehanteringen och/eller
lagringen av data i manga av de register verket for.

RMYV har alltsedan starten for 19 ar sedan av ekonomiska skal haft en mycket slimmad
budget for IT. Detta har varit en effekt av att RMV under ménga &r varit
underfinansierat. Verket har t.ex. aldrig haft rdd med en “IT-avdelning” utan har
extern leverantor av sdvil IT-systemen som supporten.

Féregdende ar kostade IT-stddet ca 12 mnkr vilket motsvarar 4,5 procent av de totala
kostnaderna vilket méste anses som mycket litet i sammanhanget. Trots detta har
verket dnda hittills fatt mycket for pengarna. Nu har dock behovet av upprustning och
vidareutveckling av [T-systemen blivit 40 mer nddvéndigt.

RMYV bedriver en speciell verksamhet som det inte finns standardprogram/system till,
utan det krivs specialbyggda system som &r verksamhetsanpassade, vilket kan vara
bide en styrka och en svaghet/sirbarhet. Verket méste till stor del bygga systemen
kring den apparatur vi har och for att kunna hantera de databaser vi har. Dessutom gér
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vér geografiska spridning att det stiller sérskilda krav pd kommunikationen nir vi ska
skicka uppgifter oss emellan som provsvar t.ex. Dessutom hanterar verket mycket
kansligt material som till stor del dr sekretessbelagt s det gir heller inte att
kommunicera i Oppna system. Verket har tillgdng till SGSI-nitet for t.ex.
kommunikationen med Kriminalvarden vilket ocksd medfor stora kostnader.

Nar RMV nu har fatt mer resurser har turen kommit till att se éver och uppgradera
systemen for att kunna méta de behov som finns redan idag och i framtiden. Systemen
behdver snabbas upp och allmiént fa stérre kapacitet — inte minst mot bakgrund av det
som RIF-arbetet kommer att kriva av verket nér det giller kommunikation med
omvirlden, drendehantering m.m. Dessutom behovs stor kapacitet fér att kunna
hantera CT-utrustning med bl.a. stora bildfiler som ska kommuniceras och lagras i
verksamheten. Ny uppgraderad och allt mer avancerad laboratorieutrustning kriver
ocksd anpassningar av IT-stddet. Uppgraderingen av IT-systemen beriknas kosta ca 5
mnkr per 4r,

Rittsmedicinalverket har en verksamhet som stindigt kridver nya investeringar sirskilt
1 apparatur och instrument inom laboratorieverksamheterna pd grund av den snabba
tekniska utvecklingen. De kommande tre dren stir verket infor stora investeringar i
fornyelse av maskinparken inom bide rittskemin och rittsgenetiken. All
teknikutveckling kostar mycket initialt innan processerna dr i full gdng och
maskinerna dr inprogrammerade och inarbetade.

Vidare medfor sivil gjorda som kommande lokalupprustningar och nybyggnationer
stora investeringar i utrustning och inventarier. Aven de hoga sikerhetskraven som
géller for verkets avdelningar innebér ett 6kande investeringsbehov i sdvil édldre som
nya lokaler. Under tredrsperioden rdknar RMV med att investera ca 17 mnkr i
samband med lokalforindringar vilket medfor dkade kostnader med 1-2 mnkr per ar.

Verket planerar nu dven for ett inférande av digital rontgenteknik (CT) i den
rittsmedicinska rutinen. En verksgemensam arbetsgrupp arbetar med frigan sedan
2009 med sikte pd att tekniken ska vara tillginglig inom rutinen nigon ging under
2011-2012. En datortomograf kostar ca 3 mnkr i inkép och underhillskostnaderna
uppgdr till ca 0,4 mnkr &rligen. Till detta kommer lénekostnader for en
radiolog/ritisldkare, utbildningskostnader for rittslikarna och andra yrkeskategorier
inom réttsmedicinen samt kostnader for att anpassa utsedd lokal till datortomografen
(bl.a. krévs blyinfattade vaggar).

Som framgfr av bilaga 2 &r de berdknade totala investeringsbehoven 25, 26 respektive
16 mnkr for aren 2011-2013. Detta medfor hogre amorterings- och rintekostnader
inom den anslagsfinansierade verksamheten med ca 1,5 och 4 respektive 6 mnkr for de
tre dren.

For 2011 berdknar verket ett utdkat anslagsbehov pd ca 7,6 mnkr, for 2012 ca 8,5
mnkr och for 2013 ca 11,4 mnkr for att finansiera investerings-, underhills- och
l6nekostnader for teknikstodet.
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3. Lokaler

Vid den rittsmedicinska avdelningen i Goéteborg har den projektering som pégir
tillsammans med Akademiska Hus for nya lokaler inom Sahlgrenska sjukhusomradet
kommit sd ldngt att byggnation kommer att pabdrjas under 2010 med planerad
inflyttning i slutet av 2011. Till foljd av fordr6jd handliggning vid Géteborgs
stadsbyggnadskontor har projekteringen forsenats och det finns dnnu inget nytt
hyresforslag men verket riknar med en kostnadskning pa ca 5 mnkr per &r fr.o.m. ar
2012.

Inom Stockholms lins landsting har en ldngre tid projekterats for en ny rittspsykiatrisk
vérdbyggnad d nuvarande lokaler 4r utdomda fran bl.a. sikerhetssynpunkt. Idag delar
Rattsmedicinalverket byggnad med landstinget och samordnar dven vissa tjanster.
Projekteringen har nu kommit sd lingt att byggnation kommer att pabdrjas under
2010. Réttsmedicinalverket har tillskrivit Ekonomistyrningsverket och regeringen i
hyresavtalsfragan. Inflyttning &r nu berdknad till slutet av 2012 och verket riknar
preliminért med en kostnadsdkning f6r hyra och lokaltjénster pd uppemot 12 mnkr pd
helérsbasis fran 2013.

Sammanfattning av behoven av hijd anslagsniva for nuvarande verksamhet

Foreslagna hojningar utgar frin verkets ramanslag pd 294 729 000 kronor for ar 2010.
Anslagsbehoven anges i 2010 ars prisniva.

Anslagsbehov (tusental kronor)

Hojning av anslagsram
Ar2011  Ar2012  A4r2013

1. Rekrytering av likare +4 600 +9 700 +12 100
2. Teknikstéd +7 600 +8 500 +11 400
3. Lokaler +5 000 +17 000

Summa behov av hijd anslagsram  +12 200 +23 200 +40 500

Beriknat behov av anslag 306 929 317 929 335229
(exklusive pris- och 16neomrikning)



Rittsmedicinalverket

BUDGETUNDERLAG 2011-2013

Bilaga 2

1. Forslag till finansiering av verksamheten sdren 2011 - 2013 (tkr i 2010 3rs

prisniva)
2009 2010 2011 2012 2013
Utfall Prognos | Beriikn. | Berikn. | Berikn.
Finansiering
Ramanslag (04:01:008) 270 396 295000 | 306900 | 317900 335200
Avgiftsinkomster 87 937 86 000 86 000 84 800 83 500
Ovriga inkomster 792 800 500 500 500
(varav bidrag) (698) (700) (400) (400) (400)
Summa 359 125 381800 | 393400 | 403200 419 200
2. Avgifter som disponeras av RMV
2a. Avgiftsbelagd verksamhet och andra inkomster ar 2011 (tkr)
Verksam- Balans. | Prognos | Avgifts- Kost- Resultat | Kostnads | Uppdrags | Uppdrags-
het resultat | resultat | intdkter nader tackning givare givare
091231 2010 2011 2011 2011 (%) Staten Ovriga
(%-andel) | (%-andel)
Ratts- 1225 -100 | 18000 18 500 -500 97 5 95
| genetik
Rattskemi 6 645 -100 | 37000 39000 § -2000 95 80 20
Rattsintyg 2393 | -3000| 25000 24 000 1 000 104 100 0
Ovriga 0 0 6 000 6 000 0 100 25 75
inkomster
2b. Avgiftsbelagd verksamhet och andra inkomster ar 2012 (tkr)
Verksam- Prognos | Beriknat | Awvgifis- Kost- Resultat | Kostnads | Uppdrags- | Uppdrags-
het balans. resultat intakter nader tickning givare givare
resultat 2011 2012 2012 2012 (%) Staten Ovriga
101231 (Ye-andel) | (%-andel)
Ritts- 1125 -500 18500 | 19000 -500 97 5 95
| genetik
Réttskemi 6 545 -2 000 37300 | 39800 -2 500 94 80 20
Rittsintyg -607 1 000 25000 [ 24 500 500 102 100 0
Ovriga 0 0 4000 | 4000 0 100 25 75
inkomster




Riittsmedicinalverket BUDGETUNDERLAG 2011-2013 Bilaga 2
2¢. Avgiftsbelagd verksamhet och andra inkomster ar 2013 (tkr)
Verksam- Berdknat | Beriknat | Avgifis- | Kost- Resultat | Kostnads- | Uppdrags- | Uppdrags-
het balanserat | resultat intdkter nader tickning givare givare
resultat 2012 2013 2013 2013 (%) Staten Ovriga
111231 {%-andel) (Yo-andel)
Ritts- 625 -500 19000 | 19000 0 100 5 95
penetik
Rittskemi 4 545 -2 500 37500 | 39500 -2 000 95 80 20
Rittsintyg 393 500 25000 ] 25000 0 100 100 0
Ovriga 0 0 2 000 2 000 0 100 25 75
inkomster
3. Investeringar
3a. Lan i Riksgildskontoret (tkr)
Ar2010 | Ar2011 Ar2012 Ar 2013
Prognos Férslag Beriiknat | Beriiknat
IB lan i Riksgildskontoret 55 821 66 000 80 000 94 000
Beriknad nyuppléning 20 000 25 000 26 000 16 000
varav immateriella anl.tillgangar 0 0 0 0
Berdknad amortering 10 000 11 000 12 000 14 000
UB l4n i Riksgéldskontoret 66 000 80 000 94 000 96 000
Beslutad/foreslagen ldneram 80 000 85 000 100 000 100 000
Berédknad rinteutgift 600 1 500 3 600 3 800
Riénteantaganden nyupplining 1% 2% 4% 4%
Finansiering av riintor och
amorteringar
Anslag 04:01:008 8 000 9500 12 250 14 300
Avgiftsbelagd verksamhet 2 600 3000 3350 3 500
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3b. Investeringsbehov i anliggningstillgangar dren 2011 - 2013 (tkr)
Verksamhetsomride Ar 2011 Ar 2012 Ar 2013
Rittspsykiatri 2 000 12 000 2 000
Rittsmedicin 12 000 3 000 3 000
Raéttskemi 8 000 8 000 8 000
Rittsgenetik I 000 1 000 1 000
Verksgemensamt 2000 2 000 2 000
SUMMA 25 000 26 000 16 000
4. Anslagskredit (tkr)
Beviljat Forslag Forslag Forslag
2010 2011 2012 2013
Anslagskredit 8 842 9207 9537 10 056
Procent av anslaget 3% 3% 3% 3%
5. Rintekontokredit (tkr)
Beviljat Forslag Forslag Férslag
2010 2011 2012 2013
Réntekontokredit 29 472 30700 31 800 33500
Procent av 10 % 10 % 10 % 10 %
disponibelt belopp




