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Sammanfattning

Den 19 maj 2016 fick Rattsmedicinalverket (RMV) regeringens uppdrag att
utifran aktuell forskning och beprévad erfarenhet med stor skyndsamhet pabdrja
genomfdérandet av medicinska aldersbedémningar inom ramen for ansékningar
om uppehallstillstand och omedelbart 6ka formagan och kapaciteten pa detta
omrade, samt utveckla sin férmaga att genomfora medicinska
aldersbedomningar inom ramen for brottmalsprocessen.

Att genomfora medicinska aldersbedémningar &r aktuellt for att bedoma olika
aldersgranser. | asylarenden ar fragan om huruvida en person ar 6ver eller under
18 ar avgorande for om personen ar att betrakta som ett barn eller inte. |
brottmal &r aldersgranserna 15, 18 respektive 21 ar av betydelse.

Det finns inte nagon metod for medicinsk aldersbeddmning som kan bestamma
en individs exakta alder. RMV:s karnverksamhet &r att leverera utredningar i
form av analyser och sakkunnigutlatanden inom bl.a. rattsmedicin och det finns
en stor vana inom myndigheten av att hantera olika grader av osakerhet i
bedémningar. RMV:s analyser och bedémningar vilar pa vetenskaplig grund
eller beprévad erfarenhet, vilket ocksa galler for arbetet med medicinska
aldersbedémningar. RMV kommer i sina rattsmedicinska utlatanden om alder
aldrig att uttala sig med storre sédkerhet &n vad de vetenskapliga metoderna
tillater.

RMV:s medicinska aldersbedomningar for att avgéra om en person ar under
eller 6ver 18 ar bygger pd en sammantagen bedémning av tva undersokningar:
rontgenundersokning med joniserande stralning av visdomstander
(panoramabild) och en magnetkameraundersokning av larbenets nedre del (MR-
knd). Bildtagning och tva oberoende analyser av respektive bilder kommer att
goras av externa kliniker. RMV kommer utifran resultatet av dessa
undersokningar att géra en medicinsk aldersbedomning med hjélp av en
standardiserad matris. En rattsldkare inom RMV kommer sedan att avge ett
rattsmedicinsk utlatande om alder i form av en sannolikhetsbedémning i
textform.

Aven for att bedéma 15- respektive 21-arsgranserna kommer MR-kna och
undersokning av visdomstanderna att anvandas. For 21-arsgransen kommer
dessa undersokningar vid behov att kompletteras med undersékning av
nyckelbenen, troligtvis med magnetkamera. Nér det géller bedémning av 15-
arsgransen kravs fortsatta Gvervaganden om metodval.

Vid genomférandet av uppdraget har RMV beaktat krav pa vetenskap, beprévad
erfarenhet och rattssakerhet. RMV har &ven lagt sarskild vikt vid etiska aspekter
och barnréttsliga perspektiv, bl.a. genom att uppstalla krav pa bemotande,
utveckla effektiva processer och ge den understkta personen méjlighet att ta del
av information om halso- och sjukvardsrelaterade tillstand som upptécks i
samband med bildtagningen. RMV arbetar dven med att utveckla
informationsmaterial som ska finnas tillgangligt for saval personerna som ska
genomga en medicinsk aldersbedomning som for deras stéallforetradare eller
gode man. Att informera om medicinsk aldersbedémning ar nagot som
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Migrationsverket till stor del gor i samband med de samtal myndigheten har
med den asylsokande och dennes gode man. For att sékerstélla kvaliteten i
verksamheten utvecklar RMV tydliga rutiner for att granska och félja upp
kvaliteten bade hos de upphandlade leveranttrerna och internt inom RMV.

Hur manga medicinska aldersbedomningar det finns behov av att genomfora ar
svart att bedoma. Migrationsverket uppskattar for narvarande behovet till

3 00014 000 arenden. Nar det galler medicinska aldersheddmningar i brottmal
har RMV gjort 43 hittills i ar, jamfort med elva under 2015.

RMV genomfor for narvarande en upphandling av medicinska tjanster for
bildtagning med magnetkamera av knéled och réntgenundersokning av
visdomstander i underkaken med panoramardntgen samt medicinska analyser av
bilderna. Anbud forvantas komma in under forsta halvan av december. RMV
siktar pa att komma i gang med verksamheten under forsta kvartalet 2017.
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1 Inledning

Den 19 maj 2016 fick Rattsmedicinalverket (RMV) regeringens uppdrag att
utifran aktuell forskning och beprévad erfarenhet med stor skyndsamhet paborija
genomforandet av medicinska aldersbedomningar inom ramen for ansokningar
om uppehallstillstand och omedelbart 6ka formagan och kapaciteten pa detta
omrade, samt utveckla sin formaga att genomfora medicinska
&ldersbeddmningar inom ramen fér brottmalsprocessen (Ju2016/03931/A).

Enligt regeringsuppdraget ska RMV senast den 15 november 2016 redovisa hur
medicinska aldersbedémningar gors och, inom ramen for ansékningar om
uppehallstillstand, beskriva hur sadana ska genomforas 6ver tid och processen
for dessa. Av redovisningen ska framga vilka atgarder myndigheten vidtagit for
att 6ka antalet genomforda aldersbedémningar. Den ska ocksa inbegripa en
redovisning av konsekvenserna for myndigheten, inklusive budgetéra
konsekvenser och eventuella behov av forfattningsandringar. Redovisningen ska
aven belysa hur andra lander arbetar med medicinska aldersbedomningar.

2 Narmare om uppdraget

| regeringsuppdraget anges att RMV vid genomfdrandet av uppdraget ska
beakta krav pa vetenskap, beprévad erfarenhet, rattssakerhet, etik och de
sarskilda rattigheter som barn har enligt internationella konventionsataganden.
En viktig utgangspunkt i arbetet ar att medicinska aldersbedémningar ska ske
med full respekt for den personliga vardigheten. Vid val av metod ska sarskilt
beaktas intresset av att undersokningen innebar ett sa litet ingrepp som mojligt i
den personliga integriteten. Myndigheten ska sékerstalla att den 6vriga
verksamheten kan bedrivas med fortsatt hdg kvalitet.

2.1 Asylarenden

Over 35 000 ensamkommande barn ansokte om asyl i Sverige under 2015 och
enligt regeringsuppdraget forvéntas antalet ensamkommande asylsokande barn
ligga pa en fortsatt hog niva de kommande aren. Regeringen anger i uppdraget
att fragan om en asylsékande ar under eller 6ver 18 ar &r viktig, inte bara nér det
galler uppehallstillstand utan dven nér det galler boende och omvardnad. Barn,
dvs. personer under 18 ar, har sarskilda rattigheter enligt bl.a. FN:s konvention
om barnets rattigheter. Det ar t.ex. inte lampligt att vuxna asylsdkande bor med
ensamkommande barn i barnboenden. Resurser avsatta for barn ska inte heller
ga till vuxna asylsokande. Det ar darfor mycket angelaget att medicinska
aldersbedomningar av asylsokande kan tillampas i de fall det rader tveksamhet
om aldern och det saknas tillforlitliga handlingar som bekréaftar personens alder.
Det har dock under lang tid varit svart att fa dessa genomforda.

Nar en asylsokande inte kan gora sin alder sannolik och det finns tveksamheter
om den alder som han eller hon har uppgett, ska en bedémning av personens
alder goras. En medicinsk aldersbedémning kan bidra till underlaget och ge den
sokande stod for de uppgifter om aldern som han eller hon har lamnat. Om det
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efter en medicinsk aldersbedémning fortfarande finns tvivel om den enskildes
alder ska beslutsfattaren utga fran att han eller hon ar underarig
(Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd).

| syfte att bidra till att fler aldersbedémningar kan komma till stand inom ramen
for ansokningar om uppehallstillstand, har regeringen i Migrationsverkets
regleringsbrev for 2016 gett myndigheten i uppdrag att i 6kad utstrackning
bedéma aldern for ensamkommande barn vid registrering och provning. RMV
ska beakta och vid behov samordna sitt arbete med det arbete som gérs inom
ramen for det uppdraget.

2.2 Brottmal

Regeringen anger i uppdraget att aldern pa brottsmisstankta éven i
brottmalsprocessen &r central for flera olika fragor. Det galler for bl.a.
straffmyndighetsaldern, férutsattningarna att anvanda straffprocessuella
tvangsmedel som anhallande och haktning, pafoljdsbestamningen och fragan
om ett eventuellt utvisningsyrkande ska framstallas.

RMV har sedan flera ar genomfart medicinska aldersbedomningar i brottmal pa
uppdrag av polisen med hjélp av tandmognadsbeddémningar.

3 RMV:s metoder for medicinska aldersbedomningar

3.1 Utgangspunkter

Det finns ingen metod for medicinsk aldersbedémning som exakt kan bestamma
en individs alder. RMV:s val av metod for medicinsk aldersbedémning har
gjorts utifran de krav som regeringen angett i regeringsbeslut om uppdrag till
RMV den 19 maj 2016. Regeringen staller sarskilda krav pa vetenskap,
beprdvad erfarenhet, rattssakerhet och etik. Vidare anger regeringen att de
medicinska aldersbedémningarna ska ske med respekt for individens integritet. |
uppdraget finns dven krav pa att aldersbedomningarna ska starta skyndsamt. Att
Socialstyrelsens nyligen publicerat en genomlysning av forskning pa omradet
(Metoder for radiologisk aldersbedémning, en systematisk dversikt) framgar av
regeringsuppdraget. Socialstyrelsen gor i studien bl.a. bedémningen att
magnetkameraundersokning av knéled (nedre delen av larbenet) kan vara en
metod for att bedoma aldersgransen 18 ar och att det finns ett vetenskapligt
underlag for detta. Socialstyrelsen forordar att validerande studier gors av
metoden. Vidare ansag Socialstyrelsen i samma rapport att anvandning av
tandrontgen for medicinsk aldersbedomning inte var lamplig. RMV har med
utgangspunkt fran Socialstyrelsens kritik mot tandrontgen utarbetat ett
tillvagagangssatt for tandmognadsbedémningar med syfte att minimera effekten
av de brister som Socialstyrelsen identifierade. Migrationsverkets bedémningar
visar pa att behovet av att genomféra medicinska aldersbedémningar inom
ramen for ansokningar om uppehallstillstand for narvarande ar stort.

RMV kommer att bevaka forskningen inom omradet och i méjligaste man ocksa
ta del av andra landers utveckling och erfarenhet i syfte att de metoder som
RMV anvander ska vara sa tillforlitliga som mojligt. Socialstyrelsen har fatt
regeringens uppdrag den 17 juli 2016 att fordjupa kunskapen om
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magnetkameraundersékning som metod foér medicinska aldersbedémningar.
Uppdraget ska genomforas i samrad med bl.a. RMV.

3.2 Medicinsk aldersbedémning 18 ar

RMV:s medicinska aldersbedomningar for att avgéra om en person ar under
eller 6ver 18 ar bygger pa en sammantagen bedémning av tva undersokningar:
rontgenundersokning med joniserande stralning av visdomstander
(panoramabild) och en magnetkameraundersokning av larbenets nedre del
(nedan omndmnd MR av knd). Den sammantagna beddmningen av resultatet av
dessa undersokningar utfors sedan standardiserat utifran en matris framtagen av
RMV och resulterar i en medicinsk alderbedémning av den undersokte i
forhallande till 18-arsgransen. En rattslakare svarar for den medicinska
aldersbedomningen, som avges i form av en sannolikhetsbedémning.

Tandmognadsbedémning

Rontgenundersdkningen av tanderna ska i den utstrackning det &r majligt utifran
teknisk apparatur begransas till att bara omfatta visdomstanderna i underkaken
och avbildningen kan upprepas upp till tre ganger for att na tillracklig
bildkvalitet.

Visdomstandernas mognadsgrad bedoms utifran réntgenundersékningen och tva
tandlakare beddmer om minst en av visdomstanderna i underkaken uppnatt
fullmoget stadium med helt slutna tandrétter. Denna stadieindelning gors av tva
oberoende bedémare (tandlakare). Med oberoende bedémare avses att tva
personer ska gora var sin beddémning av respektive bild oberoende av varandra,
dvs. utan att ha tillgang till eller kunskap om den andra tandlakarens
bedémning. Bedomarna ska ha tillgang till réntgenbilderna och inga uppgifter
om den undersokta personen. Deras svar registreras i RMV:s
arendehanteringssystem och varje arende ar forsett med saval Migrationsverkets
som RMV:s arendenummer. Om stadieindelning inte & mojlig, antingen
beroende pa otillracklig bildkvalitet trots upprepad bildtagning eller for att
visdomstander saknas, kan bedomarna ange svarsalternativet ”Ej bedombar”.

Om béada bedomarna av visdomstidnderna anger svaret ’Ej bedombar”, kommer
MR-kna att utgora ensamt underlag till den samlade aldersbedémningen. Om
daremot enbart en av beddmarna anger svaret ’Ej bedombar”, skickas bilden till
rattsodontolog vid RMV som gor en tredje bedémning av réntgenbilden. Om
rontgenbilden inte &r beddmbar, kommer MR-kn4 att utgéra ensamt underlag till
aldersbedomningen, i annat fall ingar rattsodontologens svar i
alderbedémningsmatrisen.

En konsskillnad finns i sambandet mellan visdomstandens stadieindelning och
kronologisk alder, men denna skillnad bedoms vara sa pass liten att den saknar
relevans for bedémningen om en person &r éver eller under 18 ar.

Né&r populationer av olika etnicitet har studerats avseende mognaden av
visdomsténderna har vissa skillnader i de tidigare mognadsstadierna noterats,
men daremot inte avseende visdomstandernas fullmogna slutstadium. Av detta
foljer att etnicitet inte bedoms paverka aldersbedomningen i det hér avseendet.
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Om det i samband med analys av rontgenbilder upptécks forandringar som kan
foranleda uppfoljning eller utredning inom hélso- och sjukvarden, ska
informationen lamnas till den undersokta personen och i férekommande fall till
god man. Ett uttryckligt samtycke till att ta del av denna information ska finnas
innan information ges. Den klinik som ombesorjer undersdkningen ska éven
dokumentera att information har lamnats.

Skelettmognadsbedémning

Larbenets nedre del i det ena knaet undersoks med magnetkamera och
mognadsgraden av tillvéxtzonen bedéms enligt vedertagen stadieindelning. Av
svaret ska framga om slutstadiet uppnatts, det vill sdga om epifysbrosket ar
fullstandigt benomvandlat med eller utan ett &rr efter tillvdxtzonen. Denna
stadieindelning gors av tva oberoende bedémare (rontgenlékare) och deras svar
registreras i RMV:s drendehanteringssystem. Om stadieindelning inte & mdjlig
pa grund av dalig bildkvalitet, kan beddmarna ange svarsalternativet “Ej
bedombar”. Bedomarna ska vidare enbart ha tillgang till rontgenbilderna och
inga uppgifter om den undersokta personen.

Om bada bedémarna av MR-bilderna anger svaret ”Ej bedémbar”, kommer
tandmognadsbedémningen att utgéra ensamt underlag till den medicinska
aldersbedémningen. Om en av beddomarna angett svaret ’Ej bedombar”, skickas
bilden till en till RMV knuten rontgenldkare. Denna rontgenlékare gor en tredje
beddmning av MR-bilden. Om bedémningen ar att MR-bilden inte ar bedémbar,
kommer tandmognadsbedémningen att utgéra ensamt underlag till den
medicinska aldersbedémningen och i annat fall ingar det senare svaret i
alderbedomningsmatrisen.

Det verkar foreligga en skillnad mellan konen i skelettmognad eftersom flickor
mognar nagot tidigare an pojkar. Om denna skillnad ar tillrackligt stor for att
paverka den medicinska aldersbedémningen, ar nagot som ar under utredning.

Enligt en publicerad genomgang av litteraturen avseende hur etnicitet paverkar
skelettmognad och aldersbedémning kan de vedertagna tabellverken anvéandas
oavsett den undersokte individens etniska tillhdrighet. Detta eftersom etnisk
tillnorighet inte paverkar hur snabbt skelettet mognar. Socioekonomiska
faktorer anses daremot paverka denna mognadsprogression, eftersom samre
levnadsvillkor medfor att skelettet mognar langsammare och att den
kronologiska aldern underskattas. Eftersom populationerna inkluderade i
studierna avseende medicinsk alderbedémning med MR av kna primart
harstammar fran Frankrike, dr det rimligt att anta att de som kommer att bli
foremal for aldersbedomningen med MR-kna har samma eller sannolikt lagre
socioekonomisk tillhdrighet, varvid risken att av denna anledning felaktigt
bedoéma dem som aldre &n deras faktiska alder bedoms som lag. Daremot kan
risken att felaktigt bedéma en vuxen som barn vara hogre.

Om det i samband med analys av magnetkamerabilder upptécks forandringar
som innebar att uppfoljning eller utredning inom hélso- och sjukvarden behovs
ska information om det I&mnas till den undersokta personen och i
forekommande fall till god man. Ett uttryckligt samtycke till att ta del av denna
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information ska finnas innan information ges. Den klinik som ombesorjer
undersokningen ska &ven dokumentera att information har lamnats.

Den medicinska aldersbeddmningen

For att bedomningen avseende tandmognad och larbenets nedre del ska bli att
dessa har uppnatt fullmoget stadium, kravs att bada bedémarna av
visdomstander respektive larbenets nedre del, oberoende av varandra kommit
fram till denna slutsats. Om svaren inte & samstammiga mellan bedémarna av
samma kroppsdel, blir bedémningen att fullmoget stadium inte har uppnatts.

Om bedémningen av larbenets nedre del ar att den uppnatt fullmoget stadium,
blir den medicinska aldersbedémningen, oberoende av visdomstandernas
mognadsgrad, att fynden starkt talar for att den undersokte ar aldre an 18 ar.

| de fall dar bedémningen av larbenets nedre del anger att fullmoget stadium
inte uppnatts, men bedémningen av visdomstanderna &r att fullmoget stadium
uppnatts, blir den medicinska aldersbedomningen att fynden talar for att den
undersokte ar aldre an 18 ar.

Om beddmningarna av visdomstanderna och larbenets nedre del ger att
individen inte har uppnatt fullmogna stadier pa de undersokta kroppsdelarna, ar
den medicinska aldersbedomningen att ingen av undersékningarna talar for att
den undersokte uppnatt 18 ars alder.

Om det vid tandréntgenundersokningen framgar att visdomstander saknas,
kommer den medicinska aldersbedémningen att grundas endast pa
mognadsgraden av larbenets nedre tillvéaxtzon.

Skulle den undersokte sakna aktuell del av larbenet pa bade hdger och vanster
sida eller av annan anledning inte kunna genomga undersokningen, t.ex. pa
grund av férekomst av metallfragment, grundas den medicinska
aldersbedomningen pa undersékningen av visdomstanderna. Detsamma galler
om kvaliteten pa bilderna fran MR-undersokningen ar sadan att de inte gar att
beddma.

3.3 Medicinska aldersbedémningar 15 ar respektive 21 ar
Som grund for att i brottmal bedéma 15- respektive 21-arsgranserna kommer
MR-kn& och undersokning av visdomsténderna anvandas. Om dessa
undersokningar visar fullt mogna forhallanden, kommer den misstankte att
genomga undersokning av nyckelbenen, troligtvis med magnetkamera. Om
denna undersodkning visar fullt mogna tillvéxtzoner, kommer RMV med stor
sakerhet att kunna uttala sig om att den undersokte ar dver 21 ar.

Om bade MR-kna och visdomstanderna uppvisar icke-fullmogna
mognadsstadier, uppstar dock vissa problem rérande sannolikheten for att den
undersokte personen ar 6ver eller under 15 ar. Att stadieindela tillvaxtzoner i
ben respektive visdomstandernas rotter i alla de stadier som omnamns i
litteraturen &r ndmligen behé&ftat med en rad problem. For att undvika dessa
problem, som ocksa belystes i Socialstyrelsens rapport om radiologiska metoder
for medicinsk aldersbedémning, har RMV avseende 18-arsgransen valt att
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fokusera pa metoder som dels studerar kroppsdelar som hos den stora
majoriteten mognar nagot till nagra ar efter 18 ar, dels endast bedéma huruvida
helt mogen fas uppnatts eller inte. P& sa vis omhandertas den skillnad som finns
avseende vid vilken kronologisk alder som olika individer uppnar ett visst
mognadsstadium. For att bedoma 15-arsgransen tycks en mer sedvanlig
stadieindelning vara nddvandig, det ar osannolikt att RMV med hog sékerhet
kommer att kunna skilja exempelvis en 14-aring fran en 16-aring. Arbetet med
att avgora vilken metod som kan bli aktuell for att bedéma 15-arsgransen kan
saledes inte anses fardigt, utan fortskrider vid tidpunkten for denna rapport.

4 Hur medicinska aldersbedomningar ska genomforas

4.1 Upphandling

RMV kommer att genomfora medicinska aldersbedomningar i syfte att bedéma
huruvida en person ar under eller 6ver 18 ar med hjalp av
tandmognadsbedémning och bedémning av mognadsgraden av tillvaxtzonen i
larbenets nedre del. RMV genomfor for narvarande en upphandling av
medicinska tjanster for bildtagning med magnetkamera av knéled och
rontgenundersokning av visdomstander i underkdken med panoramaréntgen
samt medicinska analyser av bilderna. Varje bild ska bedomas av tva oberoende
rontgenlékare respektive tandldkare med erforderlig kompetens.

Ett forfragningsunderlag har lagts ut i TendSign, en databas for upphandling,
den 28 oktober. Forfragningsunderlaget ligger ute i 40 dagar och darefter foljer
en period av prévning av anbudsgivare. Forst darefter kan avtal slutas med
leverantorer.

RMV siktar pa att komma i gang med verksamheten under forsta kvartalet 2017.

4.2 Organisering och process

Medicinska aldersbedomningar inom ramen for uppehallstillstand

For att RMV ska kunna genomfora en medicinsk aldersbedémning inom ramen
for ansokningar om uppehallstillstand kravs att det finns ett skriftligt samtycke.
Detta ska lamnas av stallféretradaren, ofta en god man, avseende barn utan
vardnadshavare eller sokande sjalv om personen &r registrerad som vuxen eller
bedéms kunna lamna ett sadant samtycke utifran sin allméanna mognad.
Samtycket omfattar den medicinska aldersbedémningen, nédvandig bildtagning,
eftergift av sekretess avseende uppgifter om den enskilde och samtycke till
nddvandig behandling av personuppgifter. Darutdver kan samtycke dven lamnas
till hanteringen av personuppgifter som kan hanforas till s.k. bifynd, dvs. hélso-
och sjukvardsrelaterade tillstand som upptéacks i samband med bildtagningen.
Migrationsverket kommer i samband med information om samtycke aven att ge
erforderlig information om metoder och hur undersokningarna gar till. Nar det
géller bildtagning med magnetkamera av knéleden ska en sarskild MR-blankett,
tillhandahallen av RMV, fyllas i och undertecknas av personen som ska
undersokas innan undersokningen sker.

Nér ett skriftligt samtycke lamnats skickar Migrationsverket en begéran om
medicinsk aldersbedémning till RMV. RMV skickar da en anvisning till god
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man nar det galler barn utan vardnadshavare och i annat fall direkt till personen
som registrerats som vuxen med information om var bildtagning med
magnetkamera av knéled respektive undersékning av visdomstanderna med
panoramardntgen ska genomforas och hur bokning av tid gors. Bokning av
undersokning kan endast géras i samma regionsomrade dar barnet har sin
hemvist. Vid undersokningstillfallet gors en identitetskontroll av saval personen
som ska undersokas som av stallforetradarens identitet.

Nér bildtagningarna genomforts och leverantdren analyserat bilderna ska dessa
jamte de tva oberoende analyserna rapporteras in i ett av RMV sarskilt anvisat
webbaserat inrapporteringssystem.

RMV gor darefter en samlad medicinsk aldersbedémning som Gverlamnas till
Migrationsverket i form av ett rattsmedicinskt utlatande om alder.

Medicinska aldersbedémningar inom ramen for brottmalsprocessen

Nar en medicinsk aldersbeddmning initieras inom ramen for en
brottmalsprocess sker detta genom ett beslut om kroppsbesiktning enligt 28 kap.
12 § rattegangsbalken. Beslutet om kroppsbesiktning verkstélls genom att
polisen bestaller och ombesorjer att en medicinsk aldersbedémning gors hos
RMV. RMV:s rittsmedicinska utlatande om alder stélls till polisen och ingar
som en del i forundersokningsmaterialet.

| dagslaget rader det dock oklarhet om huruvida det ar mojligt att anvanda
kroppsbesiktning i avsikt att ta reda pd om en misstankt ar 15, 18 eller 21 ar. Se
vidare i avsnitt 7.1.

4.3 Kvalitetssakring
Att kvalitetssakra saval leverantdrers som RMV:s arbete med medicinska
aldersbedomningar ar for RMV centralt.

| den upphandling som for narvarande goérs av RMV stélls krav att
leverantorerna har ett ledningssystem ackrediterat av Styrelsens for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) enligt ISO/IEC 17025 eller
certifierat enligt ISO 9001 eller har motsvarande krav implementerade och
dokumenterade i verksamheten.

Nér det galler de leverantérer som RMV sluter avtal med kommer dessa initialt
att kvalitetsgranskas. Malet ar att folja upp och kvalitetssékra bildkvaliteten och
samstammigheten i analyserna hos varje leverantor. Aterkoppling av resultatet
ges till leverantdren.

Med viss regelbundenhet kommer leverantérernas samstdmmighet i analyserna
att kvalitetsgranskas. Det kommer att goras genom att samtliga leverantorer far
beddma samma avidentifierade bilder och beddmningarna skickas till RMV for
sammanstallning och utvérdering av resultat. Leverantdrerna delges resultatet.
Jamforelser mellan leverantorer kommer att goras regelbundet beroende pa
utfallet.
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RMV planerar for vissa kompetensinsatser inledningsvis for de leverantorer
som myndigheten sluter avtal med. Vid behov kan RMV &ven bjuda in till
erfarenhetsutbyten och seminarier. Vidare kommer vissa kompetensinsatser att
goras internt inom RMV.

Vissa delar av den rattsmedicinska verksamheten dr sedan juni 2016
ackrediterade enligt ISO/IEC 17020 av Swedac. De befintliga rutinerna vad
galler t.ex. kompetens, interna revisioner och kvalitetskontroll av utlatanden
kommer aven att omfatta processen for medicinska aldersbedomningar.

Interna revisioner utfors inom den rattsmedicinska verksamheten for att granska
om beslutade rutiner och instruktioner har genomforts i verksamheten. Dessa
revisioner kan utokas till att &ven avse leverantor.

4.4 Information och kommunikation

Information om medicinsk aldersbedémning lamnas av Migrationsverket i
samband med de samtal myndigheten har med den asylsokande och dennes
gode man. RMV kommer att sdkerstélla att pedagogisk information finns
tillganglig for de som ska genomga en medicinsk aldersbedémning. Det
kommer att géras med hjalp av RMV:s och Migrationsverkets hemsidor,
broschyrer och eventuellt i filmformat.

| den process som utvecklas for att hantera medicinska aldersbedomningar
uppstar behov av information i flera delar, vilket RMV for narvarande ocksa
arbetar med att utveckla.

5 Hur har RMV beaktat givna utgangspunkter?

5.1 Vetenskap och beprovad erfarenhet

RMV:s karnverksamhet ar att leverera utredningar i form av analyser och
sakkunnigutlatanden till framst polis, aklagare och domstol, men aven till andra
myndigheter som behdver kunskapsunderlag for sina beddmningar. Detta stéller
hoga krav pa att RMV:s analyser och bedémningar vilar pa vetenskaplig grund
eller beprovad erfarenhet. RMV:s experter &r oberoende av den bestallande
myndigheten. Detta forhallningssatt har dven varit styrande for hur RMV tagit
sig an uppdraget att bygga upp en verksamhet for medicinska
aldersbedémningar.

Till stod for valet av metoder har legat Socialstyrelsens publikationer som
publicerades under varen 2016: Metoder for radiologisk aldersbedémning och
Aldersbeddmning inom ramen for asylprocessen — En etisk analys,k samt en
publikation Aldersbeddmning med icke-radiologiska metoder utgiven av Statens
beredning for medicinsk och social utvardering (SBU). Dessa studier har
genomlyst delar av den vetenskapliga produktionen kring medicinsk
alderbedémning. Dartill har RMV:s egna medicinska experter genomfort
ytterligare litteraturgenomgangar. Information om hur aldersbedémningar utfors
i andra europeiska lander har inh&mtats. Val av metod har skett i dialog med de
experter som varit sakkunniga i Socialstyrelsens rapport Metoder for radiologisk
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aldersbedémning.

5.2 Rattssakerhet

FOr att framja rattssakerheten ar det viktigt med tydlig kommunikation. |
RMV:s verksamhet forekommer ofta osékerhetsfaktorer och man uttalar sig
aldrig med storre sékerhet &n vad de vetenskapliga metoderna eller den
beprovade erfarenheten tillater.

| syfte att sakerstalla forutsagbarhet i det utlatande som RMV avger i
medicinska aldersbedémningar, dvs. att samma undersokningsfynd utmynnar i
samma beddémning oavsett vem som avger utlatandet, anvands en sarskilt
framtagen matris. Genom matrisen blir bedomningarna strikt objektiva och
endast de parametrar som RMV avsett ska utgora bedémningsunderlag kommer
att ligga till grund for beddmningen.

5.3 Etik och barns sarskilda rattigheter

Enligt regeringens uppdrag ska RMV séarskilt beakta krav pa etik och de
sarskilda rattigheter som barn har enligt internationella konventionsataganden.
Regeringen framhaller vidare att medicinska aldersbedémningar ska ske med
full respekt for den personliga vérdigheten.

Barnkonventionen

| FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) stadgas att varje
manniska under 18 ar ar ett barn. Konventionen bygger pa fyra

grundprinciper: forbudet mot diskriminering, principen om barnets bésta, ratten
till liv och utveckling och ratten att framfora asikter och fa dem respekterade. |
barnkonventionen finns inte nagot specifikt gallande aldersbedémningar, men
vissa fortydliganden finns i FN:s barnrattskommittés sjatte kommentar till
barnkonventionen (CRC/GC/2005/6). | kommentaren anges att barnets basta ska
vara végledande i alla faser av mottagandet av ensamkommande barn, inklusive
genom en barnvénlig och séker utredning genomford av kompetenta tjansteman
samt en skyndsam tills&ttning av god man och juridiskt ombud. Vidare anges att
det direkt vid barnets ankomst till inreseorten, eller sa snart som barnets narvaro
i landet blir kdnd av myndigheterna, ska faststallas om barnet ar
ensamkommande eller har skilts fran sina foraldrar. Faststallandet inkluderar en
aldersbedémning och bér inte endast ta hansyn till individens utseende, utan
aven hans eller hennes mentala mognad. Dessutom maste bedémningen
genomforas pa ett vetenskapligt, sékert, barn- och konsanpassat och rattvist sétt,
och risken att barnets fysiska integritet kranks maste undvikas. Vederborlig
hansyn ska tas till den manskliga vardigheten och, om osékerhet kvarstar, ska
beslutet fattas till individens fordel, vilket innebar att han eller hon ska hanteras
som ett barn, om mojligheten foreligger att han eller hon ar ett barn.

UNHCR

Forenta nationernas flyktingkommissarie (UNHCR) har uttalat sig om metoder
for aldersbeddomning. Av UNHCR:s riktlinjer for mottagande av asylsokande
ensamkommande barn framgar bl.a. att en viss felmarginal bor accepteras nar
vetenskapliga forfaranden anvands for att bestimma ett barns alder och att
barnet i tvivelsmal hellre anges som yngre &n aldre (benefit of the doubt) om
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den exakta aldern ar oséker (UNHCR:s riktlinjer for mottagande av asylsokande
ensamkommande barn, februari 1997, punkten 5.11). Vidare ska en individ i
tveksamma fall betraktas som ett barn (se UNCHR:s riktlinjer om barns asylskél
under artikel 1 A.2 och 1 F i 1951 ars konvention och/eller 1967 ars protokoll
angaende flyktingars rattsliga stallning, punkten 75).

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har latit gora en etisk analys, Aldersbeddmning inom ramen for
asylprocessen (den 28 maj 2016). Nagra slutsatser fran rapporten som varit
viktiga for RMV att beakta i genomférandet av RMV:s uppdrag utgors av
féljande punkter:

e Sa lange man accepterar en migrationspolitik som ger personer under 18
ar fordelar i asylprocessen, kravs nagon form av bedémning av
asylsokande personers alder.

e En likvardig och rattssaker tillampning av 18-arsgrasen kraver en hog
diagnostisk sakerhet.

e | ett beslutsunderlag dar aldersbedémningen ingar ar det viktigt att
eventuell osékerhet férknippad med beddémningen tydligt redovisas. Om
det rader betydande osékerhet, finns det starka skél att snarare fria &n
falla, eftersom det ar ett storre problem att inte ge nagon skydd som har
ett storre skyddsbehov an att ndgon med mindre skyddsbehov skulle fa
skydd utan att ha réatt till det.

o Aldersbeddémningar bér ske pé personens eget initiativ och med
informerat samtycke. Kraven pa informerat samtycke innebdr dels att det
bor bedémas i varje enskilt fall om personen i fraga kan anses
beslutsformdgen, dels att det bor utformas information som tar hansyn
till personens sprakliga och mognadsmassiga formaga att ta till sig
information, dels att personen bor ha stod i form av god man.

e Utifran de professionella vérderingar som kannetecknar halso- och
sjukvardens professioner, forefaller det legitimt att ifragasatta
aldersbedémningar om det gors utifran bristande evidens. Att daremot
ifrdgasatta utifran den principiella uppfattningen att halso- och
sjukvarden endast bor gora det som gagnar enskilda personer har en
svagare grund.

Svenska Lakaresallskapet

Svenska Léakaresallskapet har i ett brev till RMV den 29 september 2016

(dnr X16-90463) konstaterat att det ar rimligt att RMV gar vidare enligt sina
redovisade planer for att uppfylla de direktiv myndigheten fatt fran regeringen. |
brevet har Svenska Lakareséllskapet lyft fram flera aspekter som man anser
viktiga att beakta i arbetet med medicinska aldershedémningar. RMV noterar
bl.a. vikten av informerat samtycke, kvalificerad personal vid undersékningar,
tydlighet i RMV:s utlatanden, hantering av bifynd samt att verksamheten
utvarderas och foljs upp vetenskapligt.

Statens medicinsk-etiska rad
Statens medicinsk-etiska rad (SMER) har pa eget initiativ gjort ett uttalande om
etiska aspekter nar det galler anvandningen av medicinska aldersbedémningar i
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asylprocessen (den 20 oktober 2016). Uttalandet utgor ett etiskt ramverk for att
medicinska aldersbedémningar ska anvandas och genomforas pa ett etiskt
godtagbart sdtt. RMV noterar bl.a. foljande aspekter som lyfts fram:

Om myndigheterna, efter en bedémning av skriftlig och muntlig
bevisning i arendet, fortfarande tvivlar pa den asylsokandes uppgift om
sin alder, ska sokanden erbjudas att genomga en medicinsk
aldersbedémning. Sadana bedémningar ska alltsa inte anvandas
rutinméssigt utan endast nar den asylsokande inte pa annat satt kan
uppfylla sin bevisborda.

En medicinsk bedémning av alder kan tillfora viktig information, men
enbart om man anvander de metoder som har starkast vetenskapligt stod
och om hansyn tas till deras felmarginaler vid den slutliga
aldersbedomningen.

Den asylsokande ska ges anpassad information om den medicinska
aldersbedémningen och ha lamnat sitt samtycke innan bedémningen
genomfors.

Den asylsokandes integritet ska respekteras vid en medicinsk
aldersbedémning.

Osakerheter och felmarginaler ska anges vid den medicinska
aldersbedomningen och framga pa ett tydligt satt av underlaget.
Anledningen ar att den slutliga aldersbedomningen ska bli sa
transparent, rattssaker och forutsdgbar som mojligt.

Rattsmedicinalverket

RMV har i planering, organisering och genomfdrande av arbetet med
medicinska aldersbedomningar fast sarskilt stor vikt vid foljande etiska aspekter
och barnréttsliga perspektiv nar det galler medicinska aldersbedémningar.

De metoder som RMV har valt att anvanda for att géra en medicinsk
aldersbedomning om huruvida en person &r éver eller under 18 ar ar
valda utifran att de ger en sa hog diagnostisk sikerhet som i dagslaget
bedéms mojlig. Detta ar dven utgangspunkten i RMV:s arbete med att
faststélla vilka metoder som ska anvéndas for andra aldersgranser t.ex.
15 respektive 21 ar.

RMV:s rattsmedicinska utldtande om alder &r tydligt formulerade och
utlovar inte storre sakerhet an vad metoden tillater.

For att personer som inom ramen for ansékningar om uppehallstillstand
ska kunna ge ett informerat samtycke till att genomga en medicinsk
aldersbedémning ska den information som RMV lamnar vara bade
pedagogisk och sprakligt begriplig for den malgrupp som den riktar sig
till. Viss skriftlig information kommer att dversattas. En del av
informationsmaterialet tas fram i samarbete med Migrationsverket.

| den man forandringar upptacks som betingar uppfoljning eller
utredning inom hélso- och sjukvarden ska information lamnas till den
undersokte och i forekommande fall till god man. Ett uttryckligt
samtycke till att ta del av denna information ska finnas innan
information ges.
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e | den upphandling som RMV for narvarande genomfor stélls krav pa
bemadtande av personer som ska genomga undersokningar som underlag
for medicinsk aldersbedémning.

o Effektiva processer for de medicinska aldersbedémningarna ska
utvecklas for att handlaggningstiden inte ska vara langre dn nédvandigt.

e Bildtagningar, analyser och bedémningar ska halla en hdg kvalitet.

e Principen om att i tvivelsmal hellre anse en person som yngre an aldre
(benefit of the doubt) utgor utgangspunkten for RMV:s bedémning av
medicinsk alder enligt den metod som RMV utvecklat.

| brottmalsprocessen behandlas de etiska fragorna delvis annorlunda. En
medicinsk undersokning gors dér utan samtycke och kan genomféras med
tvang. Om ett tvangsmedel, t.ex. kroppsbesiktning, far anvandas i en
brottsutredning eller inte avgoras bl.a. av proportionalitetsévervaganden.

6 Medicinska aldersbedémningar inom ramen for
ansdkningar om uppehallstillstand

6.1 Bestammelser angaende aldersbedomningar

Enligt 1 kap. 2 § utl&anningslagen (2005:716) avses med barn en person som ar
under 18 ar. | fall som ror ett barn ska enligt 1 kap. 10 § samma lag sarskilt
beaktas vad hansynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets basta i
ovrigt kraver. Nar fragor om tillstand enligt utlanningslagen ska bedémas och
ett barn berdrs av ett beslut i drendet ska, om det inte &r olampligt, barnet horas
och den hansyn ska tas till det barnet har sagt som barnets alder och mognad
motiverar (1 kap. 11 8).

Det finns inga bestdammelser i utlanningslagen som reglerar hur bedémningen
av en asylsokandes alder ska ga till. Daremot framgar det av
utlanningsférordningen (2006:97) att Migrationsverket har en
informationsskyldighet som &r relevant i det har sammanhanget. | samband med
att ett ensamkommande barn ansoker om uppehallstillstand som flykting eller
som annan skyddsbehdvande, aligger det namligen Migrationsverket att
informera barnet om mojligheten att genomga en lakarundersokning for att
faststélla dennes alder (8 kap. 10 h 8).

Bakgrunden till bestammelsen i utlanningsférordningen om Migrationsverkets
informationsskyldighet ar den reglering av fragan om aldersbeddmning som
sedan en tid tillbaka finns inom unionsratten. | Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att
bevilja och aterkalla internationellt skydd (det omarbetade
asylprocedurdirektivet) anges i artikel 25.5 att medlemsstaterna far anvanda sig
av lakarundersokningar for att faststalla aldern pa ensamkommande barn i
samband med prévningen av en asylansékan i sadana fall dar medlemsstaterna,
efter sokandens allmanna uttalanden eller andra relevanta indikationer, hyser
tvivel betraffande sokandens alder. Vidare framgar det av artikel 25.5 att
ensamkommande barn fére provningen av asylansdkan ska informeras om att en
aldersbedomning (aldersbestamning, med direktivets vokabular) genom en
lakarundersokning kan komma att goras. Informationen ska ges pa ett sprak de
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rimligen kan forvantas forsta. Den ska innehdlla upplysningar om
undersdkningsmetoden och eventuella konsekvenser som resultatet av
lakarundersokningen kan fa for provningen av asylansokan. Barnens eller deras
foretradares samtycke ar en forutsattning for undersékningen.

| detta sammanhang bor dven namnas att det omarbetade
asylprocedurdirektivets bestammelser om aldersbedomning foregicks av en
radsresolution. Av radets resolution av den 26 juni 1997 om underariga
medborgare i tredje land utan medféljande vuxen (97/C 221/03) artikel 4.3. a
och b framgar bl.a. att en asylsokande utan medféljande vuxen som pastar sig
vara underarig i princip maste kunna bevisa sin alder och att, om sadana bevis
inte foreligger eller om det rader starka tvivel, medlemsstaterna kan gora en
aldersbedomning av en asylsokande.

6.2 Migrationsverkets bedomning av behov av medicinska

aldersbedémningar
Den 25 oktober 2016 presenterade Migrationsverket sin senaste prognos till
regeringen. Migrationsverkets antaganden om nya ensamkommande barn har
reviderats nerat.

Balansen av 6ppna ensamkommande barnarenden (inkl.18-aringar) har gatt fran
omkring 29 800 (den 1 juni) till omkring 26 000 (den 26 september). En tankbar
utgaende balans for 2016 kan bli omkring 22 500. Fér 2017 ar bedémningen att
det tillkommer 2 400 nya ensamkommande barnarenden (inkl. 18-aringar). Av
dessa barn bedéms 95 procent sakna passhandlingar.

Hur stort antal medicinska aldersbedomningar som kan vara aktuellt att gora
paverkas av flera faktorer, t.ex. hur skyddsprocessen utformas, nar i processen
medicinska aldersbedémningar kommer in och hur den stora arendebalansen
hanteras. Sammanfattningsvis kan sdga att ju tidigare i initialprocessen en
medicinsk aldersbedomning initieras, desto mindre underlag finns det i arendet
och darmed kan antalet fall dar medicinsk aldersbedémning behovs tankas 6ka.

Aldern 15-18 &r &r det spann dar narmare utredning av alder framforallt &r
aktuell och dér det kan finnas tveksamhet som innebdr att en medicinsk
aldersbedomning &r relevant. Givet detta och att 95 procent saknar
passhandlingar har Migrationsverket skissat pa fyra olika scenarier som utgar
fran hur manga handlaggningsatgarder som vidtagits i drendena vid tidpunkten
da en medicinsk aldersbedémning initieras. Antalet medicinska
aldersbedomningar som Migrationsverket bedémer kan blir aktuella ser darmed
ut enligt foljande.
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Antal arenden som kan bli aktuella for medicinsk aldersbedémning 2017

15 % 30 % 50% | 70%
Antal 6ppna ensamkommande 2 700 5400 9000 | 12600
barnarenden vid utgangen av 2016
Antal nya ensamkommande 300 600 900 | 1300
barndrenden under 2017
Totalt 3000 6 000 9900 | 13900

7 Medicinska aldersbedémningar inom ramen for
brottmalsprocessen

7.1 Rattsliga forutsattningar

Den misstanktes alder kan ha stor och genomgripande betydelse for en mangd
olika aspekter av rattsprocessen och aktiverar en omfattande skyddslagstiftning
for unga som ar misstankta for brott. Detta galler sérskilt nar det galler aldern
for straffmyndighet och det skydd som unga atnjuter nar det galler
straffprocessuella tvangsmedel.

Forundersokning

Av 23 kap. 1 § rattegangsbalken (RB) framgar att forundersokning ska inledas
sa snart det finns anledning att anta att ett brott som hor under allméant atal har
forovats. Om garningsmannen inte hade fyllt 15 ar vid garningstillfallet ska
forundersokning emellertid inte inledas. Detta foljer av att straffmyndighet i
Sverige infaller vid 15 ars &lder. Aldersgrénsen for straffmyndighet framgéar av
1 kap. 6 § brottsbalken (BrB) och innebar ett absolut forbud mot att ddma
personer som inte fyllt 15 ar till brottspaféljd. Avgorande &r aldern nér brottet
begas, inte aldern nar lagforingen sker.

Anhallande och haktning

Barn under 15 ar kan inte anhallas eller haktas. Detta framgar av den
upprakning av tvangsmedel i 36 f § lagen (1964:167) med sérskilda
bestdimmelser om unga lagovertrddare (LuL) som kan anvéndas mot barn under
15 &r. For att ungdomar som ar 6ver 15 ar ska haktas kravs dels att det ska vara
uppenbart att betryggande 6vervakning inte kan anordnas, dels att det ska
foreligga synnerliga skal for haktning. Dessa krav medfor att haktning av
ungdomar endast ska forekomma i vissa extremfall. | stéllet forutsatter
lagstiftningen att unga lagévertradare regelmassigt tas om hand av socialtjansten
(SOU 2004:122 s. 548). For anhallande galler samma forutsattningar som for
haktning (24 kap. 6 § RB).

Kroppsbesiktning

Om det finns anledning att anta att brott har begatts pa vilket fangelse kan folja,
far kroppsbesiktning enligt 28 kap. 11 och 12 88 rattegangsbalken goras pa den
som &r skaligen misstankt for brottet for att soka efter foremal som kan tas i
beslag eller i forvar eller annars for att utrona omstandigheter som kan vara av
betydelse for utredning om brottet. Bestimmelsen utgor en lagstadgad
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begransning av grundlagsskyddet for kroppslig integritet i 2 kap. 6 8
regeringsformen.

Aklagare har tidigare fattat beslut om kroppsbesiktning for att genomféra
medicinsk aldersbedomning med stod av 28 kap. 12 § rattegangsbalken. Beslut
om kroppsbesiktning kan dven fattas av ratten (28 kap. 4 och 13 8§
rattegangsbalken). Stockholms tingsratt har i ett beslut den 29 september 2016
(mal B 6467-16) avslagit aklagarens begaran om att ratten skulle fatta beslut om
kroppsbesiktning i syfte att utreda om en atalad person var straffmyndig, dvs.
minst 15 ar, nar brottet begicks. Som skal for beslutet angav tingsratten att det
kan ifragasattas om straffbarhetsaldern kan sagas vara en omstandighet som ar
av betydelse for utredning av brottet. Aklagaren dverklagade tingsrattens beslut
men Gverklagandet avslogs av Svea hovratt den 5 oktober 2016 (mél O 8238-
16).

Riksaklagaren éverklagade hovriattens beslut till Hogsta domstolen som
beviljade prévningstillstand den 26 oktober 2016 (mal O 4753-16). | avvaktan
pa att Hogsta domstolen tar stallning i fragan avrader dock Riksaklagaren for
narvarande aklagare fran att fatta beslut om kroppsbesiktning i syfte att utreda
en misstankt persons alder. Riksaklagarens rekommendation &r att aklagare i
stéllet bor vanda sig till domstol med en begéran om att ratten ska besluta om
kroppsbesiktning.

Det bor i sammanhanget &ven ndmnas att reglerna om kroppsbesiktning i LuL
inte har ansetts kunna anvandas i syfte att genomfdéra en medicinsk
aldersbedémning.

Pafoljdsbestamning

For den som har begatt brott innan han eller hon fyllt 21 ar galler enligt 29 kap.
7 8§ BrB att dennes ungdom ska beaktas sarskilt vid straffmétningen. Den unge
far domas till lindrigare straff an vad som &r foreskrivet for brottet. Den unge far
inte domas till strangare straff an fangelse i tio ar. Om fangelse pa langre tid och
pa livstid ar foreskrivet for brottet eller om det foljer av 26 kap. 2 § BrB, far
dock domas till fangelse i hogst fjorton ar.

Utvisning

Den misstanktes alder far i vissa fall stor betydelse for hur frdgan om utvisning
ska bedomas. Sa ar fallet nar det ar fraga om en person som kom till Sverige
fore 15 ars alder och har bott har i fem ar. Under de omstandigheterna far denne
enligt 8 a kap. 3 § utlanningslagen (2005:716) inte utvisas pa grund av brott. En
EU/EES-medborgare som ar under 18 ar far inte utvisas pa grund av brott
savida det inte &r oundgangligen nodvandigt med hansyn till rikets sakerhet (8 a
kap. 5 § andra stycket och 8 kap. 14 § andra stycket). VVidare ska den
misstanktes alder fa ett generellt genomslag vid handlaggningen och
beddmningen genom att principen om barnets basta tillampas (1 kap. 10 8§).
Detta innebdr inte att barnets intresse ska vara utslagsgivande, men det ska
vagas mot andra motstaende intressen. | rattspraxis har bedomningen av om
utvisning far ske inneburit samma krav pa brottsligheten for ungdomar som for
vuxna. Det ar forst i den efterfoljande beddmningen rérande de personliga
forhallandena som hansyn tas till utlanningens ungdom. Det faktum att
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utlanningen &r under 18 ar kan &ven i viss man komma att paverka tiden for
aterreseférbudet.

Hogsta domstolens dom den 11 juli 2016

| Hogsta domstolens mal B 1346-16 gallde fragan framst hur pafoljden ska
bestammas i de fall dér det inte ar klarlagt nar den tilltalade &r fodd. | malet
aberopade aklagaren ett utlatande fran en legitimerad tandlakare och tillika
rattsodontolog vid RMV. Hon och ytterligare tva experter hordes ocksa
muntligen i malet. Underlaget for deras bedémning var en tandréntgenbild som
visade att den atalades visdomstander var fullt utvecklade nér brottet begicks.

HD konstaterade att en tandmognadsundersékning som ar gjord pa det sétt som
har skett i detta mal — och som grundar sig pa tander som ar fullt utvecklade —
utgor ett anvandbart underlag for pafoljdsbestamningen nar den tilltalades alder
ar oklar.

For RMV:s vidkommande innebdr domen ett stod for att RMV kan anvanda
tandmognadsbeddmning som metod for att bedoma alder. RMV kommer i
arbetet med medicinska aldersbedémningar att anvanda sig av tva bedomare for
att avgdra om en person ar 6ver eller under 18 ar.

Behov av medicinska aldersbedomningar i brottmal
Under 2015 genomforde RMV elva medicinska aldersbedémningar i brottmal
och per den 31 oktober 2016 har 43 medicinska aldersbedémningar genomforts.

8 Internationell utblick

Enligt regeringens uppdrag ska RMV belysa hur andra lander arbetar med
medicinska aldersbedémningar. RMV har genomfort studiebesok i Danmark,
Finland, Norge, Nederlanderna och Tyskland och inhamtat information om hur
de gar till vaga for att genomféra medicinska aldershedémningar. Valet av
medicinska metoder och séttet att utforma aldersutlatandet skiljer sig at mellan
de lander som RMV har besokt. Likasa skiljer sig organiseringen at, bl.a. till
foljd av historiska skél och att forvaltningen ér olika organiserad.

Europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) har tagit fram en rapport Age
assessment practice in Europe som publicerades i december 2013 och som visar
vilka typer av medicinska och icke-medicinska metoder som anvénds vid
aldersbedomning i medlemsstaterna och i andra lander. Rapporten syftar till att
kartlagga praxis vid aldersbedémning i medlemsstaterna och belysa
nyckelfragor att ta hansyn till vid utférande av medicinska aldersbedémningar. |
skriften aterges en enkatundersokning som EASO genomfort i februari 2012.
Svar inkom fran EU:s medlemsstater samt Norge, Schweiz, Australien, Kanada,
Nya Zeeland och USA och visade att:

29 lander beaktade uppvisade handlingar vid en aldershedémning

23 lander anvénde hand- och handledsrontgen

22 lander genomforde intervjuer for att bedéma alder

17 lander anvénde tandrdntgen

15 lander anvénde nyckelbensrdontgen
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14 lander anvénde tandstatusbedémning

12 lander anvande kroppsundersokning som bedémningsmetod

8 lander genomférde kénsmognadsbeddmning

7 lander beaktade barnlakares beddmning av utvecklings- och mognadsgrad
6 lander beaktade socialtjanstens bedémningar

5 lander genomforde psykologiska tester

3 lander anvande sig av nagon annan form av undersokning, t.ex. réntgen av
béackenbenet, hdgra axeln och halskotpelaren samt évervégde eller tog hansyn
till DNA.

Av rapporten framgar att 27 av landerna anvander tre eller fler av ovanstaende
metoder, 23 lander anvénder en kombination av medicinska och icke-
medicinska metoder och tre lander anvander uteslutande en kombination av
olika medicinska metoder i arbetet med aldersbeddmningar.

8.1 Danmark

RMV besokte Rattsmedicinska institutet vid Kdpenhamns universitet
(Retsmedicinsk Institut). Rattsmedicinska institutet har genomfért medicinska
aldersbedomningar i cirka 20 ar. Under manga ar gjordes runt 3040
bedémningar per ar, men under det senaste aret har 400-500 bedémningar
gjorts. Medicinska aldersbedémningar gors endast i Képenhamn.

En person som ska genomga en medicinsk aldersbedémning far forst traffa en
lakare pa det Rattsmedicinska institutet som genomfor en kroppsundersokning
dar bl.a. allmén sjukdomshistoria och yttre konskarakteristika noteras. Dérefter
genomfors panoramarontgen och slatrontgen av individens visdomstander pa
Tandlakarhogskolan. Rontgenbilderna bedéms sedan av en rattsodontolog pa
Rattsmedicinska institutet och svaret pa bedémningen av tandernas mognad
anges som ett aldersintervall, exempelvis att individen bedéms vara mellan 16-
17 ar. Dérefter genomfors slatrontgen av vanster handled som tolkas av en
rattsantropolog vid Rattsmedicinska institutet. Rattslakaren gor slutligen en
samlad bedémning och skriver ett utlatande till det danska Migrationsverket. |
bedémningen anges ett intervall mellan den yngsta och den &ldsta aldern som
tand- respektive handréntgenundersokningen medger och till detta Iaggs en
felmarginal om plus/minus tva ar. Fynden vid den inledande
kroppsundersokningen végs i princip aldrig in i den medicinska
aldersbedémningen, utan finns med som underlag for att lakaren ska ha
mojlighet att uppmarksamma sjukliga tillstdnd som kan forandra den kroppsliga
mognaden, exempelvis svaltsymptom.

8.2 Finland
RMV besokte det finska Migrationsverket i Helsingfors (Maahanmuuttovirasto,
Migri) tillsammans med det svenska Migrationsverket.

| Finland &r det polisen som ansvarar for att ta emot asylansokningar, men sedan
sommaren 2016 har Migri tagit 6ver ansvaret fran polisen att kontrollera
identiteten pa den asylsokande. Det ar Migri som bestaller en medicinsk
aldersbedémning, star for kostnaderna for undersokningen och ansvarar for att
boka tid for undersékning at den asylsokande. En medicinsk aldersbedémning
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initieras i de fall n&r polisen och Migri bedoémer att en individ som soker asyl
verkar vara 6ver 18 ar.

De medicinska metoder som anvands &r panoramardntgen av tander i
kombination med réntgen av hand- eller handled. Bildtagning och analys
genomfors pa ett antal olika platser i Finland. | och med att finska tandlakare
aven ar utbildade pa handledsréntgen, har tandklinikerna ofta en tillaggsmodul
till sin panoramaréntgenutrustning och bilder pa handled och tand kan saledes
tas vid samma tillfalle och med samma utrustning. Handlaggningstiden fran
forfragan till fardig aldersbedémning &r vanligen nagra veckor. Under 2015
genomfordes 149 medicinska aldersbedémningar och t.o.m. juli 2016 har 266
medicinska aldersbedémningar genomforts i asylarenden. Kostnaden for en
medicinsk aldersbedomning uppskattas till cirka 600 euro.

Ett utlatande om alder baseras pa bedémningar av tva av varandra oberoende
experter, vars utlatanden tillsammans ligger till grund for det slutliga utlatandet.
De som gor bedémningar har mycket lang yrkeserfarenhet. Det ena utlatandet
gors av en expert hos en klinik som genomfor medicinsk aldersbedomning. Det
andra utlatandet ska dock alltid goras av en anstélld vid avdelningen for
rattsmedicin vid Hjelt-institutet vid Helsingfors universitet. Rattsodontologerna
i Helsingfors utgor saledes alltid den andra parten av undersokningen och har
utslagsrost i de fall analyssvaren skiljer sig at. | utlatandet anges resultatet som
ett aldersintervall pa plus/minus tva ar.

8.3 Norge
RMV besokte det norska Folkhélsoinstitutet, (Folkehelseinstituttet, FHI)
tillsammans med det svenska Migrationsverket.

I Norge &r polisens utlanningsenhet ansvarig for att registrera asylsékande. Om
den asyls6kande &r ett barn utan vardnadshavare blir denne tilldelad en god man
och ett rattsligt bitrade. | samband med registrering inhamtar polisen dven ett
samtycke fran barnet och god man for att fa genomfora en medicinsk
aldersbedémning.

Medicinska aldersbedomningar har funnits som metod i Norge sedan 2003 och
har genom aren genomforts av olika aktorer. Réntgen av tand, hand och handled
ar de metoder som har anvants, bade i asylarenden och i brottmal. Tanderna
avbildas med panoramarontgen och bilderna analyseras sedan av tva bedémare,
som dock inte beddmer bilderna oberoende av varandra. Hand och handled
rontgas och darefter bedoms tillvaxtzonerna av en bedémare enligt skalan
Greulich and Pyle. Resultaten av undersokningarna skickas sedan till en
barnlakare som gor en samlad bedomning om alder.

Alla réntgenundersdkningar av hand och handled genomfors i dagsldget av en
privat aktor, Unilabs i Oslo. Tandrontgen genomférs av den odontologiska
fakulteten vid Oslo universitet. Medicinska aldersbeddmningar genomfors inom
en vecka fran registreringen av den asylsokande och handlaggningstiden ar
cirka tre veckor. Saledes brukar barnlakarens aldersbedomning vara det norska
Migrationsverket (Utlendingsdirektoratet, UDI) tillhanda cirka en manad efter
registreringen. En aldersbedémning kostar sammanlagt cirka 10 000 NOK.
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Fran den 1 januari 2016 har FHI tilldelats det nationella ansvaret for medicinska
aldersbedomningar, bade géllande forskning och utveckling av metoder samt for
sjalva utforandet. UDI ansvarar for att upphandla och sluta avtal med
underleverantorer. FHI gor dock annu inte medicinska aldersbedémningar.
Myndigheten fick ett regeringsuppdrag i januari 2016 att gora en vetenskaplig
genomgang avseende lampliga metoder som ska redovisas i slutet av 2016.

Ingangsvardena vid val av metoder for FHI &r att de ska vara praktiskt
genomforbara, ekonomiskt gangbara och vetenskapligt sakra. Vidare har FHI
for avsikt att kunna bedoma kronologisk alder, i den utstrackning det ar mojligt,
och inte endast for att beddma om en individ ar 6ver eller under en viss alder.

8.4 Nederlanderna
RMV har besokt det Rattsmedicinska institutet i den Haag (Nederlands
Forensisch Instituut, NFI) tillsammans med det svenska Migrationsverket.

Medicinska aldersbedémningar bérjade genomfaras i Nederlanderna 1991. Alla
aldersbedémningar genomfordes da av en enda privatlakare, som arbetade pa
uppdrag. | borjan var det mycket kritik mot att anvanda medicinska
aldersbedomningar. Kritiken grundade sig framforallt pa att det ansags fel att
anvanda medicinska metoder i ett icke-medicinskt syfte pa barn i en utsatt
situation. Som en konsekvens av debatten lat Ministeriet for sékerhet och
rattvisa (Ministerie van Veiligheid en Justitie, MVJ) utforma ett protokoll med
detaljerade regler for hur medicinska aldersbedémningar ska utféras. Syftet med
protokollet &r att framja en transparent process och sakerstalla ett vetenskapligt
sakerstallt tillvagagangssatt.

Ar 2004 tillsattes en oberoende kommission av regeringen med uppdrag att
utreda dels om sattet medicinska aldersbedomningar genomférdes pa var
andamalsenligt, dels att belysa etiska aspekter. Kommissionens arbete har lett
till forandringar i protokollet, bl.a. att manga av de etiska fragorna rorande
medicinska aldersbedémningar har hanterats genom att se till att processen
utformas sa 6ppet och tydligt som maéjligt med hdga krav pa vetenskap. Sedan
2008 ansvarar NFI for medicinska aldersbedomningar och darefter har kritiken
mot medicinska aldersbedomningar minskat.

NFI anvénder sig sedan 1991 av slatrontgen av hand och handled samt
nyckelben som metoder.

En person som ska genomfora en medicinsk aldersbedomning far forst traffa en
lakare som genomfor en anamnes och forklarar vad en medicinsk
aldersbedomning innebar. Darefter genomgar personen en handledsrontgen. Om
analysen visar att tillvaxtzonen i handleden &nnu inte ar sluten, behover inga fler
bilder tas, eftersom personen med all sékerhet &r under 20 ar gammal. Om
tillvaxtzonen i handen daremot ar sluten, gar man vidare med rontgen av
nyckelbenen. Tva oberoende radiologer analyserar sedan réntgenbilderna och
skickar darefter 6ver resultatet till en expert pa NFI som gor en samlad
bedémning och utfardar ett utlatande om alder. En medicinsk aldersbedémning
kostar sammanlagt cirka 1 000 euro.
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Regeringen har stallt krav pa att de metoder som anvénds ska vara sakra och
inte riskera att ett barn felaktigt bedéms som vuxen. NFI har darfor valt att tolka
undersokningsresultaten enligt principen att svara ut lagsta méjliga alder som
undersokningsresultaten medger (minimum age concept) och i sitt utlatande
ange om det ar sannolikt att den undersokte ar dver eller under 20 ar gammal.
Anledningen till att NFI svarar ut pa det sattet och inte om individen bedoms
vara Over eller under 18 ar, som ar myndighetsaldern i Nederlanderna, &r att
studier av tillvéxtzonen i nyckelben visar att de undersokta individerna med
sluten tillvaxtzon har varit som yngst 20 ar gamla. Genom att anvanda ovan
namnda metoder, framférallt rontgen av nyckelben, och i utlatandet ange om
den undersokte sannolikt ar 6ver eller under 20 ar gammal, uppfyller man
regeringens hogt stallda krav, men accepterar samtidigt att en stor del individer i
aldersspannet 18-21 ar felaktigt bedoms vara barn.

8.5 Tyskland

Det svenska Migrationsverket besokte det tyska Migrationsverket (Bundesamt
fiir Migration und Fluchtlinge, BAMF) i Nlrnberg varvid RMV deltog under en
del av besoket. | Tyskland tas ensamkommande barn initialt om hand av Youth
Welfare Service pa delstatsniva. Youth Welfare Service genomfor en intervju
och, om det efter intervjun och den yttre granskning av personen som da ocksa
gors rader tveksamhet om individens alder, kan en medicinsk aldersbedomning
goras. Aldersbedémning av en individ gérs innan en asylansokan registreras.
Det finns inte en nationellt enhetlig ordning for hur medicinska
aldersbedomningar ska genomforas utan det beslutas pa delstatsniva. De
metoder som kan anvéndas ar en kvalificerad barnldkarundersékning dar man
bl.a. letar efter generella tecken pa mognad och dven majliga forseningar i
utvecklingen. Vidare kan man géra en tandundersdkning for att bedéma
visdomstandernas utveckling. Om det bedéms nodvandigt, kan man ocksa
undersdka hand och nyckelben med rontgen. En lékare tar darefter stallning till
medicinsk alder.

8.6 Storbritannien

Storbritannien anvander sig inte av medicinska metoder for att gora
aldersbedomningar, utan i stallet anvands psykosociala utvarderingsmetoder.
Utifran vad som framkommit i telefonkontakter med personer i Storbritannien
anvands de psykosociala utvarderingsmetoderna framfor allt av
socialsekreterare i moten med asyls6kande barn. London Asylum Seekers
Consortium har tagit fram en vagledning som kan anvandas i dessa
sammanhang. Det har ocksa framkommit att det finns en pagaende debatt om
aldersbedomningar och metoder. Om det blir frdga om en 6verklagandeprocess,
kan man ta in en medicinsk aldersbedémning pa barnets initiativ och det handlar
da framst om rontgen av tander och hand och handleder.
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9 Genomfdrande av uppdraget

9.1 Hur arbetet bedrivits

Genomférande

RMV:s arbete med att skyndsamt bygga upp en verksamhet for medicinska
aldersbedomningar har gjorts i projektform dar representanter for myndighetens
samlade kompetens deltagit i utvecklingsarbetet. Tva personer &r anstallda for
att pa heltid arbeta med projektet.

Diskussioner och analys om vilka metoder som RMV ska tillampa har
inledningsvis utgjort den mest prioriterade uppgiften. Réattsldkare inom RMV
har tillsammans analyserat tillgdngliga underlag och bedrivit ett arbete inom en
metodarbetsgrupp som aven inkluderat externa experter.

Nar val av metoder sttt klart har myndigheten beslutat att vissa tjanster ska
upphandlas. Skélen for detta stallningstagande ar flera och handlar framfor allt
om effektivitet. Det ar dven viktigt att snabbt fa igang verksamheten. Att
genomfdra undersdkningar och analyser i egen regi skulle innebara betydande
insatser kring rekrytering av radiologer och tandlé&kare, hyra eller ombyggnation
av lokaler samt upphandling av maskiner som 6ver tid kraver underhall. Det
rader aven osakerhet om verksamhetens omfattning 6ver tid och darmed risk for
att resurser binds upp och att en alternativ anvandning i verksamheten i évrigt
saknas. Det har dven ansetts viktigt att vdrna RMV:s 6vriga verksamhet.

Ett betydande arbete har pagatt och pagar kring fragor om kvalitetssakring,
processer och IT-stdd samt information och kommunikation. Nér det galler
arenden inom ramen for ansékningar om uppehallstillstand bedrivs ett néra
samarbete med Migrationsverket i syfte att fa till effektiva processer och IT-
I6sningar.

Samrad och kommunikation

For RMV har det varit viktigt att informera om regeringsuppdraget och hur
myndigheten tagit sig an uppgifter. Det har ocksa varit viktigt att diskutera med
olika aktdrer och ta del av deras erfarenheter och kunskap.

Moten har hallits vid ett par tillfallen med foretradare for professionen i form av
Barnlékarforeningen, Svenska L&karsallskapet, Sveriges radiologiska forening
och Sveriges Tandlakarférbund.

Mot bakgrund av att utgangspunkten for verksamheten ar medicinsk
aldersbedémning av barn, har det for RMV aven varit viktigt att traffa och
diskutera fragor med foretradare for barns rattigheter sasom
Barnombudsmannen, BRIS, Radda barnen, UNHCR, Unicef, Roda korset
(deltog inte) och Radgivningsbyran for flyktingar och asylsdkande.

Diskussioner och rapportering i media avseende fragor om medicinska

aldersbedémningar har varit omfattande det senaste aret. RMV har darfor bjudit
in till en presstraff i borjan av september i syfte att bidra till att klargora vissa

25 (27)



fragor kring medicinska aldersbedomningar och informera om RMV:s arbete
med regeringsuppdraget.

RMV har i genomférandet av uppdraget samratt Iopande med berdrda
myndigheter i den utstrdckning det har behdvs. Ett mycket néra samarbete med
Migrationsverket har varit nodvandigt mot bakgrund av det stora antal &renden
som kan forvantas. Det har darfor varit sarskilt angeldaget for RMV och
Migrationsverket att hitta former for samarbetet framdver och skapa effektiva
arendeprocesser som stods av andamalsenliga IT-l6sningar. RMV har aven
medverkat i ett seminarium i Almedalen i juli som anordnades av
Migrationsverket.

RMV har samratt med de myndigheter som regeringen pekade ut i uppdraget
vid tre tillfallen, dvs. Migrationsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Socialstyrelsen, varav ett pa myndighetschefsniva.

9.2 Konsekvenser for RMV:s verksamhet inkl.

budgetkonsekvenser
RMV:s rattsmedicinska utlatande om alder kommer att goras av rattslakare
anstéallda inom myndigheten. Till en bérjan kommer en mindre krets av
rattslakare att ansvara for att utfarda dessa utlatanden. Arbetet kommer att ta tid
i ansprak for de rattslakare som involveras i arbetet. Mot bakgrund av att det pa
kort sikt inte finns nagra mojligheter att anstalla fler rattslakare kommer Gvrig
verksamhet inom rattsmedicin att paverkas. For att begransa belastningen sa
mycket som mojligt ar utveckling av processer, administrativt stod och 1T-stdd
centrala. Vissa kompetensinsatser kommer ocksa att kravas for de rattslakare
som ska arbeta med medicinska aldersbedomningar.

De olika stodverksamheterna inom RMV har under 2016 paverkats till stor del
av regeringsuppdraget da arbetet stallt stora krav pa kompetens inom juridik, IT,
kommunikation, kvalitetsarbete, ekonomi och HR, och dessa funktioners
resurser har darmed tagits i ansprak. For projektarbetet har under 2016 tva
personer anstallts sarskilt. Aven under 2017 kommer dessa funktioner att
behGva medverka i prioritering av arbetet med medicinska aldersbedémningar.
Som foljd av de behov som finns av ledning och administrativ stod for att kunna
hantera ett stort antal arenden, krévs cirka fem nya tjanster. Nyanstéllningarna
kommer ocksa att resultera i behov av utékade lokaler for ledningskansliet.
Formerna for detta utreds for narvarande.

RMV lamnade den 14 juni 2016 en delredovisning av RMV:s kostnader for att
genomfdéra medicinska aldersbedémningar (dnr X16-90206). Regeringen har i
budgetpropositionen for 2017 foreslagit att RMV:s forvaltningsanslag ska dkas
med 6 000 000 kronor for att finansiera RMV:s 0kade kostnader for att
genomfora medicinska aldersbedomningar. For innevarande ar foreslas RMV fa
4 500 000 kronor for att inte riskera att myndighetens 6vriga verksamhet
paverkas.

Utgangspunkten ar att verksamheten med medicinska aldersbedémningar ska
vara avgiftsfinansierade och att RMV ska géra dessa pa uppdrag av
Migrationsverket och Polismyndigheten. Vid tidpunkten for denna
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aterrapportering ar inte resultatet av pagaende upphandling kéand och darmed
inte heller det pris som RMV kan behova betala for att fa in de underlag som
kravs for bedomningarna. Darmed ar prissattning av tjansterna i forhallande till
bestéllande myndigheter inte heller mgjlig att géra nu. RMV kommer att
genomfora ett avgiftssamrad med Ekonomistyrningsverket nar upphandlingen ar
slutford och avgifterna for medicinsk aldersbedémning gar att berakna.

9.3 Rattsliga fragor
RMV har vid genomférandet av uppdraget 6vervagt vissa rattsliga fragor, bl.a.
vad géller behandling av personuppagifter.

Vad géller personuppgiftshanteringen har Datainspektionen i ett
samradsyttrande den 28 oktober 2016 (dnr 1917-2016) uttalat att
Migrationsverket utifran befintligt regelverk inte har mojlighet att behandla
personuppgifter genom att fora dver dessa till Rattsmedicinalverket och sedan
vidare till extern leverantdr i enlighet med beskrivningen i samradsforfragan,
eftersom det inte finns nagon majlighet att behandla personuppgifter med stod
av samtycke i utlanningsdatalagen (2016:27). For att RMV ska kunna utféra
medicinska aldersbedémningar inom ramen for ansékningar om
uppehallstillstand kravs att Migrationsverket har stod for att Iamna ut relevanta
personuppgifter till RMV. Det ar darfor angelaget att Migrationsverket far
majlighet till nédvandig personuppgiftshantering i de aktuella drendena.

RMV har tagit del av regeringens remiss av departementspromemorian
Aldersbedomning tidigare i asylprocessen, Ds 2016:37.
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