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Betinkandet Ett findamalsenligt samhiillsskydd. Vissa

reformer av straff- och straffverkstiillighetslagstiftningen
(SOU 2024:48)

Réttsmedicinalverket (RMV), som har anmodats att yttra sig Gver ovan
rubricerat betéinkande, har granskat betiinkandet med utgangspunkt i de
forslag som berér myndighetens verksamhet.

Nedan foljer ett antal fragor som myndigheten vill kommentera sérskilt.

Vissa oklarheter rorande uppdragets omfattning och berorda
grupper av individer

RMYV anser att det i dagsldget rader betydande oklarheter kring vilka
grupper av individer som kan tdnkas bli aktuella f6r en sérskild
riskutredning enligt 4 kap. 1 § sikerhetsstrafflagen (2028:000), vilket i hog
grad kan paverka antalet sirskilda riskutredningar (SRU) som myndigheten
kommer alt utfora. Réttsutvecklingen pé detta omréde behgver darfor foljas
nogsamt, da det kan paverka fragor om siikerhet, behovet av ytterligare
reglering och de ekonomiska forutsittningarna for att genomfora uppdraget.

Om RMV fdr uppdraget att ansvara for SRU instdmmer myndigheten i
beténkandets forslag att RMV dven bor anfértros ansvaret att avgora hur
riskutredningarna ska genomforas och hur slutsatserna i sddana utredningar
ska utformas. Det forutsitter dock ett omfattande utvecklingsarbete inom
myndigheten och det rader i dagslidget en betydande osékerhet avseende hur
en SRU ska utformas och hur lang tid som behovs for atl genomfora en
sddan utredning. Det &r heller inte klart i vilken utstrickning som
utredningarna kommer att ske i RMV:s respektive i Kriminalvardens (KV)
lokaler. RMV instédmmer dock i att utgdngspunkten bor vara att KV instiller
personer [or de undersokningssamtal som behéver ske hos RMV.

RMYV anser inte heller att det kan uteslutas att personer som genomgér SRU

I vissa [all kan behova tas in vid de réit(spsykiatriska undersoknings-
enheterna under mer én en dag.
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For det fall ett sédant behov uppstér uppkommer éven fragor om behovet av
fysisk sektionering av vistelseavdelningarna, ytterligare lokaler,
tvéingsbefogenheter och andra nédvindiga medel.

Mdajliga behov av forfattningsreglering

Begrdinsning avseende majligheten att parallelll inhcmta sévil en
rdttspsykiatrisk undersokning enligt 1 § lagen (1991:1137) om
rétispsykiatrisk undersékning (RPU) som en SRU

RMYV befarar att domstolarna i hég utstrickning kommer att forordna om en
RPU och en SRU vid ett och samma tillfille.

Detta bedéms ur RMV:s perspektiv leda till stora svarigheter. Utéver vad
som anfors i betdinkandet, avsnitt 9.5.3 s. 444-446, vill myndigheten i denna
del framhalla att det &r av stor vikt att ett utldtande avseende en
réttspsykiatrisk undersokning har ldimnats innan en SRU hiimtas in av
domstolen.

Detta motiveras dven av att en RPU kan utgéra ett viktigt under lag vid en
SRU. Aven vid stéllningstaganden i frégor om riskreducerande atgérder kan
en foregdende RPU utgdra ett nddvindigt underlag, exempelvis vad avser
likemedelsbehandling och kontakt med en psyi\ntl isk vardgivare. Ett
ytterligare skl for att en bestimmelse som reglerar or dningen mellan en
RPU och en SRU ér att minimera odnskade interaktionseffekter mellan de
bdda utredningstyperna.

Vidare skulle risken for ett onddigt integritetsintréng for den enskilde som
ska genomgd en SRU 6ka i de fall déir omsténdigheterna enligt RPU:n ir
sadana att det finns forutsittningar for sverlimnande till rittspsykiatrisk
vérd med sarskild utskrivningsprovning. Det géller sérskilti de fall dér
beddmningen i RPU:n ér att omstindigheterna ir sadana att réitten inte fr
doma till fingelse eller sékerhetsstraff enligt brottsbalken 30 kap. 6 §,
varvid nagon SRU alls inte hade behovts.

En sidan ordning skulle dessutom innebira ett ineffektivt anvindande av
resurser, eftersom utfallet av en RPU kan vara avgorande {6r att bedéma om
det finns behov av att inhdmta en SRU. RMV finner sammantaget att det ar
angeliget att separera de olika utredningarna i tid.

Mot bakgrund av vad som angivits anser RMV att det behéver Overvigas
ylterligare om det bor inféras en forfatiningsreglering som klargér att en
SRU och en RPU inte kan inhédmtas vid samma tillfille, utan att domstolen i
[6rekommande fall forst maste géra en bedomning av om det ska inhéimtas
en RPU och forst sedan den frgan besvarats nekande kan inhiimta en SRU.
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Ett parallellt inhdmtande av utredningar kan férvisso mojligen paverka
handldggningstiderna positivt men riskerar att paverka de underlag som
inhdmtas fran RMV menligt vilket d@ven ur ett strre perspektiv bedoms vara
negativt for de enskildas rittssikerhet.

En alternativ ordning, om tvé sadana utredningar dndé skulle komma att
inhdmtas parallellt, kan vara att bestimmelsen om anstand f6r en SRU
formuleras om. Det nuvarande férslaget innebér att réitten far medge ansténd
om det finns synnerliga skil (4 kap. 3 § forslag till sdkerhetsstrafflag).
Mojligen kan regeln formuleras pa ett sddant sétt att anstand kan medges
dven i de fall RMV bed6mer att det vore fordelaktigt att invénta utfallet av
en RPU innan ett utladtande avseende en SRU avges.

Slutligen &r det positivt att en SRU enligt forslaget endast far forordnas vid
Overtygande bevisning och inte pa grundval av ett erkénnande som ér fallet
vid en RPU. Den senare situationen &r ofta problematisk ur utrednings-
synpunkt och riskutredningar bor forutsitta att domstolen funnit att
overtygande bevisning [6religger.

Tillgangen till nodvéindiga underrittelseuppgifter behover sikras genon en
forfatiningsreglering

Avseende avsnitt 9.9.2 s. 473 om forslag till sekretessbrytande
bestammelser, vill myndigheten lyfta att det &r av stor vikt att ansvariga
sérskilda riskutredare vid RMV far ta del av relevanta underréttelseuppgifter
som kan finnas hos Polismyndigheten och KV, t.ex. avseende kopplingar till
organiserad brottslighet, utifran de grunder som anges i betinkandet.

RMYV beddmer att riskutredningar i fraga om personer med koppling till
gingbrottslighet foranleder sérskilda svarigheter och sérskilt i friga om en
eventuell inledande riskutredning infor domstolens stéllningstagande i
paféljdsfragan.

En avsaknad av tillgang till underréttelseuppgifler riskerar att bidra till
osiikrare bedémningar. Det skulle innebéra att myndigheten kan behova
avge bedomningar med forbehéll om att det kan finnas ytterligare uppgifer
av relevans som man inte fatt ta del av vilket kan paverka bedémningen. En
sadan ordning riskerar att motverka syftet med en SRU.

Avsaknaden av siddana uppgifter ékar dessutom risken for att myndighetens
utredare ska utsittas for ofillborlig paverkan.

Underréttelseuppgilter kan omfatlas av sekretess enligl bl.a. 18 kapitlet
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) och omfattas dédrmed

Detta &r en utskrift av en diarieférd handling i arende X24-90395



)| RATTSMEDICINALVERKET

inte av forslaget till sekretessbrytande bestimmelser i 4 kap. 5 § forslaget
till sikerhetsstrafflag.

Utldmnande av sadana uppgifter kan forvisso omfattas av den s.k.
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Regeln medger att en sekretessbelagd
uppgift far limnas till en myndighet, om det #r uppenbart att intresset av att
uppgiften lamnas har foretriide framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Generalklausulen bygger pd en provning i varje enskilt fall och
RMYV ser inte att det dr mojligt att tillgodose att myndigheten far behévliga
underréttelseuppgifter i samtliga fall det behtvs med stoéd av bestimmelsen,
utan att det bor inforas en lagreglerad uppgifisskyldighet.

Myndigheten anser utifran det som angivits att det finns ett behov av att
genom forfattningsreglering tillforsikra att sérskilda riskutredare vid RMV
vid behov far ta del av underrittelseuppgifter fiin KV och
Polismyndigheten.

Bestdmmelser om tid och plats for en sérskild riskutredning

Det dr angelédget att det infors en reglering som tydliggér att eventuella
utredningssamtal inom ramen fr en SRU som huvudregel ska ske pa en
rattspsykiatrisk underskningsenhet inom RMV. En reglering om detta
skulle kunna utformas pé liknande sétt som i férordningen (1991:1413) om
rittspsykiatrisk undersokning. Ett undantag fidn bestimmelsen skulle kunna
omfatta att om det exempelvis kifivs av sikerhetsskiil, kan
utredningssamtalen ske hos KV,

Behov av tvangsbefogenheter

Beroende pa hur fordelningen av ansvar for enskilda individer som ska
genomga en SRU fordelas mellan RMV och KV, kan det behéva inféras en
reglering motsvarande den i 5 a § lagen (1991:1137) om riittspsykiatrisk

undersokning.

[ fall d& KV transporterar en person till RMV for en SRU och ansvaret 6r

att personen inte avviker eller pa annat siitt misskéter sig ligger pi KV under

tiden personen vistas i RMV:s lokaler, ser RMV inte att myndighetens
(vangsbefogenheter behover utdkas till att omfatta den som genomgér en
SRU. Om det ddremot &r sd att RMV ska ansvara for personen under dennes
vistelse vid RMYV, ar det nodvindigt att tvangsbefogenheterna utékas till att
omfatta det som RMV behdver for att upprétthélla ordningen och sikerheten
i verksamheten. Tvangsbefogenheterna bor i sidant fall utformas p samma
sétt som [6r andra intagna som &r frihetsberdvade och vistas hos RMV.
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Avseende personer som inte ér frihetsberdvade och ska instilla sig for en
SRU (4 kap. 4 § forslag till sékerhetsstrafflag) anser myndigheten att det
finns ett behov av en kompletterande reglering sé att RMV ges nodvindigt
lagstod for att t.ex. kroppsvisitera en sadan person da del kan finnas en risk
att en person som befinner sig pa fii fot kan ta med farliga eller otillatna
foremal. De nu aktuella tvangsbefogenheterna bor utformas pa samma st
som for en person som inte &r frihetsberévad och som genomgér en
likarundersokning enligt 7 § lagen (1991:2041) om sérskild
personutredning i brottmal, m.m.

Ekonomiska konsekvenser
Sammanfatiningsvis angaende ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna dr pd ménga sitt beroende av de
osikerhetsfaktorer som ndmnts ovan avseende antalet undersékningar, hur
omfattande en SRU behgver vara och vilka grupper av individer som
kommer att bli aktuella f6r en SRU. De beror ocksé pa huruvida
utredningssamtalen behdver dga rum hos RMV eller hos KV, Det senare
skulle medfora ytterligare kostnader for resor for RMV:s personal.
Kostnaderna ér ocksé beroende av under hur lang tid en person bedéms
behdva befinna sig hos RMV och om personen behiver vara pé en
vistelseavdelning 6ver dagen eller tas in ver natten.

RMYV ser en betydande risk for att kostnaderna det aktuella uppdraget kan
komma att medféra for myndigheten &r underskattade i betinkandet, avsnitt
16.3.2. Det giller bade de aktuella volymerna av sérskilda riskutredningar
som kan tinkas inhédmtas av domstol samt uppstartskostnader f6r denna [or
myndigheten, nya verksamhet.

For RMV dr det av stor vikt att uppdraget, om det realiseras, forenas med att
myndigheten fdr tillrdackliga medel i god tid for att forbereda och genomfira
uppdraget med sérskilda riskutredningar pa ett fullgott sétt. Nedan redovisas
nodvindiga uppstartkostnader samt ett antal frigor avseende ekonomiska
konsekvenser som RMV sérskilt vill bertra.

Uppstartskostnader

Utéver de kostnader en I6pande verksamhet f6r med sig. tillkommer extra
Kostnader infor, i samband med och under den forsta tiden efter
ikraftirddandet av den fGreslagna regleringen. Tillrdickliga resurser i god tid
[ore ikraftirddandet kommer att krédvas [6r att forbereda verksamheten pa ett
fullgott sitt.
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Nédvéndiga uppstartskostnader beriknas uppga till cirka 6 800 000 kronor
enligt f6ljande.

Det behovs en verksjurist som ska arbeta med att ta fram foreskrifter och
delta i dvrigt utvecklingsarbete, vilket beréiknas till cirka 1 300 000 kronor.
Vidare behévs en verksamhetsutvecklare som arbetar med att ta fram interna
styrdokument och planerar nddvindiga utbildningsinsatser. Kostnaden for
detta berdknas till cirka 1 300 000 kronor. Det behdvs dven en
kvalitetsledare som arbetar med metodutveckling, arbetssitt och
[6rberedelser for uppfoljning, vilket beriknas kosta cirka 740 000 kronor.
Kostnader for kompetensutveckling for tolv medarbetare beriiknas uppgd till
cirka 530 000 kronor. Det nya uppdraget kommer dven att kriiva
forskningsinsatser kring metoder och liknande, en kostnad som beriknas
uppgd till cirka 560 000 kronor, kostnader for informationssikerhetsarbete
med cirka 635 000 kronor, kostnader med 115 000 kronor fér en
kommunikator som samordnar intern och extern kommunikation samt cirka
1:660 000 kronor i kostnader for IT-utveckling avseende anpassningen av
drendehanteringssystemet.

Kostnader niir den aktuella verksamheten har kommit iging
Om uppskattade kostnader

Uppskattningen i betédnkandet, avsnitt 16.3.2, s. 878, avseende kostnader
med 181 500 kronor (beriknat i 2023 ars priser) for uppdraget att utféra en
sdrskild riskutredning bygger pa att kostnaden #r jamforbar med en
arbetsinsats och kostnad for att genomfora en RPU avseende en person som
inte ar hiiktad eller en riskutredning avseende en livstidsdémd person.
Beloppet som anges ér med reservation for att det kan bli hégre om det
krévs att RMV:s personal reser till annan plats for att genomfora en sadan
utredning eller om en enskild som &r foremal for en SRU behover tas in pé
en vistelseavdelning i mer &n en dag.

Om RMV:s personal behtver resa till en annan plats for en SRU, beriiknas
det, beroende pa resans omfattning, bli en merkostnad om cirka 17 500
kronor per SRU.

Om en person som genomgar en SRU behdver tas in mer éin over dagen pa
en vistelseavdelning vid RMV, beriknas det medféra en merkostnad om
cirka 13 800 kronor per dygn i 2023 4rs priser.

Volymen av sirskilda riskutredningar ar kritisk {6r den kostnad som RMV
forviintas ha for att utfora uppdraget. Om volymen ér hgre én den volym
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som antas I betéinkandet kommer kostnaden att 6ka och ytterligare
anslagsmedel behéver tillforas till verksamheten. Vissa kostnader ér linjéira
vissa dr avtagande och andra okar stegvis.

]

Scikerhet och arbetsmiljo

Personer med kopplingar till organiserad brottslighet eller gingrelaterad
kriminalitet kan 1 viss utstridckning antas bli aktuella for en sérskild
riskutredning. RMV ser ett betydande behov av att arbeta aktivt med
medarbetares sikerhet och risken att de kan bli utsatta for otillaten
paverkan, da riskbilden fordndras och hdjs.

Sadana forberedelser liksom aktivt sdkerhetsarbete kriver savil tid som
resurser. Fragor om medarbetares sikerhet &r avgérande for medarbetarnas
forméga att utfora det aktuella uppdraget.

Arendemiingden avseende siirskilda riskutredningar
Infor pafilidsbeslut

RMYV anser att det finns ett behov av alt forbereda verksamheten for ett
stérre antal sérskilda riskutredningar dn som anges i betinkandet redan fran
reglernas ikrafttradande. Om 45 personer antas démas till sikerhetsstraff
arligen sdsom anges i beténkandet, s. 875, vore det rimligt att anta att fler én
45 personer kommer att genomgd en SRU vid RMV. Det saknas vidare en
redovisning av underlaget for betdnkandets uppskattning av antalet personer
per &r som svarar mot “flerbrottssituationen”.

Infar beslut om villkorad utslussning och forldngning av maximiticd

Sammantaget anser myndigheten att den uppskatining som gors i
betdnkandet av antalet sérskilda riskutredningar, s. 879, i samband med
beslut om tillstdnd for villkorad utslussning, 20 stycken per r, och om
f6rlingning av maximitiden, fem stycken per ar, sannolikt ir en for lag
berdkning. Framforallt infor beslut om tillstand for villkorad utslussning blir
antalet sérskilda riskutredningar direkt beroende av antalet personer som
kan ansoka och det ter sig sannolikt att den aktuella gruppen kan komma att
oka 1 en snabbare takt @n vad den uttunnas genom att sidana tillstand
beviljas.

Den som far avslag avseende tillstand for villkorad utslussning kan ocksa
[6rviintas ansoka pé nytt néir en sadan majlighet finns. Det ter sig ocksé
sannolikt att vissa av de personer som paborjar en villkorad utslussning
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kommer att fa tillstandet indraget och séledes kan komma att anséka pa nytt.
Motsvarande giller troligen, om &n till en mindre del, vid ansékan om
forlangning av maximitiden. Myndigheten anser att det 4r sannolikt att en
ansokan om [orlingning kan komma att goras i en storre andel 4n den som
antas i betdnkandet och i de fall maximitiden forlings kommer samma fraga
alt véickas igen for en del personer. Med start ar tre efter reglernas
ikrafttradande anser myndigheten att det &r sannolikt att delmiingden
sirskilda riskutredningar infor beslut om villkorad utslussning och
forlingning av siikerhetsstraff kommer att 6ka och éver tid troligtvis bli
betydligt stérre &n vad som anges i betinkandet.

Helhetshilden vad gdiller antalet séirskilda riskutredningar

Sammantaget bor det infor reglernas ikrafttridande krivas interna
forberedelser avseende en stérre drendeméngd én de 45 #renden per ar som
anges i betéinkandet, s. 875. Till f6ljd av detta anser myndigheten att de
ckonomiska ramarna behover utskas mer én vad som anges i betidnkandet
och att en sddan utskning skulle behova ske i god tid fére reglernas
ikrafttréidande, s. 875 fI. Vad géller den drendeméngd som bor uppsta senare,
i samband med beslut i fréga om villkorad utslussning och forlangning av
maximitiden, anser myndigheten att det &r nodvindigt att redan fran ett
ikrafttridande folja upp antalet personer som déms till siikerhetsstralf samt
deras minimi- och maximitider, for att skapa en tillforlitlig prognos av nér
och hur mycket ytterligare kostnader som kommer att tillkomma fér RMV.

Trolig okning av drendemdéingden avseende § 7-undersékning och RPU
! S ,

Mot bakgrund av att det i betdnkandet, avsnitt 9.5.3 s. 444-446, foreslas att
fragan om réttspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning ska vara
avgjord innan frégan om sikerhetsstraff kan avgéras vid pafoljdsbeslutet,
kan det tankas att en domstol, &tminstone i vissa fall diir den annars inte
hade sett det som nodvéndigt att férordna om en § 7-undersékning eller en
RPU, kan komma att gora detta for att med siikerhet kunna utesluta behovet
av sadan vard.

Saledes ser myndigheten ett behov av att férbereda sig éiven for ett ndgot
okat antal § 7-undersokningar och RPU:er, om uppdraget avseende sirskilda
riskutredningar realiseras. Hur stor en 6kning kan forvintas bli ér tamligen
svirbedomt, men myndigheten ser ett tydligt behov av att sirskill [6lja detta
och anpassa de ekonomiska ramarna direfter.
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Lokaler

RMV:s lokaler for rédttspsykiatriska undersskningar dr i dagslédget
dimensionerade for den befintliga verksamheten, kapaciteten ér for
nirvarande ndra nog fullt utnyttjad.

I det pagaende nybygget for undersokningsenheten i Géteborg finns visst
extra kontorsutrymme att disponera. Da det finns betydande oklarheter kring
volymer av utredningar samt huruvida utredningssamtalet kommer att hallas
vid RMV eller vid KV, dr det svart att med sékerhet siga nagot om ett
mojligt behov av ytterligare lokaler. Vad giller limpliga utredningsrum
kommer det sannolikt att uppsta viss brist om ett forhéllandevis stort antal
ytterligare personer ska utredas inom ramen f6r en SRU. Det kan séledes
inte uteslutas att exempelvis antalet kontorsplatser behdver utékas till f61jd
av att antalet utredare behéver utokas for att hantera ett nytt uppdrag. Det
kan inte heller uteslutas att befintliga utredningslokaler behiver disponeras
pa ett annat sétt och att flédena genom verksamheten édndras, vilket kan leda
till kostnadstkningar.

Detta yttrande har beslutats av den tillférordnade generaldirektéren Lovisa
Stromberg. I den slutliga handldggningen har avdelningschefen Jesper
Svedberg, samordningschefen Kristin Andersson, kvalitetsledaren Olof
Svensson, verksamhetsutvecklaren Fredrik Wagnstrom, ekonomichefen Elin
Ericson, séikerhetschefen Tomas Lindfors, it- och digitaliseringschefen
Susanne Kilgren samt chefsjuristen Anton Svensson deltagit. Foredragande
har vé I'jl/\’erksjurislcn Maria Utterhall.
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Maria Utterhall
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