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Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande over betinkandet (SOU 2024:66) Livsviktigt
lirande - fler vigar till kunskap for att forebygga suicid,
ert dnr S2024/01708

Rittsmedicinalverket (RMV) har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver rubricerat
betdankande.

RMV tillstyrker betidnkandets forslag om inrittandet av en nationell
utredningsfunktion som ska bidra till att forbéttra samhallets ldrande om
suicid. Vad giller forslaget om att RMV ska ges en underrittelseskyldighet
att informera aktorer inom hélso- och sjukvarden, socialtjénsten och LSS-
verksamheter om intrédffade suicid har myndigheten svért att 6verblicka de
for RMV resursmissiga konsekvenserna av forslaget.

Darutover vill RMV ldmna foljande synpunkter.

Avsnitt 8.1.4 — Tillimpningsomrade — under vilka forutséittningar far
en utredning inledas

RMYV vill lyfta fram vikten av att skilja pa begreppen dédsorsak och
dodssétt i forhallande till suicid. Suicid dr ett dodssétt men anges som en
dodsorsak 12 § forslaget till lag (0000:000) om utredningar for att
forebygga suicid och 16 a § forslaget till férordning om andring i
begravningsférordningen (1990:1147).

Av betdnkandet framgéar vidare att utredningsfunktionen bor ha méjlighet att
ta del av drenden som RMV bedomt vara dodsfall med oklar avsikt, om
utredningsfunktionen bedémer att det finns sirskilda skél som talar for att
utredningen kan bidra till samhéllets ldrande om att férebygga suicid. Det
kommer ocksa till uttryck i den andra strecksatsen i1 2 § andra stycket
forslaget till lag (0000:000) om utredningar for att forebygga suicid. Enligt
RMYV skulle dock formuleringen av den strecksatsen komma att omfatta
dven sadana dodsfall som RMV bedomt vara olycksfall eller avsiktligt
vallade av annan, vilket inte framstar vara avsikten 1 betdnkandet. Enligt
RMV:s mening ér det ocksé rimligt att sadana dodsfall inte omfattas. RMV
foreslar att den aktuella strecksatsen i bestammelsen istéllet skulle kunna
formuleras sahér:
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- ett barn eller en vuxen avlidit och néir dédsscdittet cr oklart, och det finns
sdrskilda skdl som talar for att en utredning kan bidra till underlag for
atgérder som har som mal att forebygga suicid.

Avsnitt 8.1.5 — Utredningsfunktionen bor ha ett tematiskt arbetssiitt

Beroende pé hur utredningsfunktionen viljer att definiera teman kan det bli
svart for RMV att pé ett heltdackande sitt identifiera samtliga drenden som
omfattas av det valda temat. Det f6ljer av att en stor méngd uppgifter i ett
drende inte &r tillgénglig som strukturerad data hos myndigheten, vilket
innebdr att framsokningen av relevanta fall kommer att kriva manuellt
arbete och tolkning av uppgifter. Identifieringen av drenden riskerar darmed
att bli ofullstéandig.

Valet av tema kan ocksa innebira att underlaget blir forhallandevis litet. For
att kunna peka pa behov av étgirder fran samhéllets sida behover det finnas
underlag som ger robusta forutsittningar for sadana slutsatser. Med ett litet
datamaterial finns risken att omstidndigheter i enskilda fall tolkas som
generella problem pa strukturell niva.

Avsnitt 8.1.9 — Riittsmedicinalverkets tillgang till sammanhallen vard-
och omsorgsdokumentation bor utredas

RMYV har ett stort behov av tillgang till sasmmanhallen vard- och
omsorgsdokumentation inom ramen for myndighetens riattsmedicinska och
rattspsykiatriska verksamhet. Det skulle stiarka myndighetens forméga att
utfora sitt uppdrag pa ett effektivt sétt och i forlangningen bade gagna
enskildas rittssdkerhet och integritet. RMV vill darfor understryka vikten av
att det infors en reglering till stod for detta.

Avsnitt 8.1.12 — Nya bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt

[ betiinkandet foreslas en ny bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL) enligt samma modell som 26 kap. 10 a § OSL. Av 26
kap. 15 § andra stycket OSL framgér att 26 kap. 10 a § OSL i viss
omfattning inskrdnker rdtten att meddela och offentliggdra uppgifter. Om
avsikten dr att den foreslagna bestimmelsen i OSL ocksa ska inskrinka
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter, behover dven 26 kap. 15 §
OSL éndras.

Avsnitt 8.1.13 — Utredningsfunktionen bor utviirderas

RMYV vilkomnar forslaget i betdnkandet om att lamplig myndighet bor fa i
uppdrag att utvérdera den nya lagen samt utredningsfunktionen, inkluderat
om RMV:s uppgiftsskyldighet fungerar pa ett bra sétt. Det dr av vikt for att
sikerstilla att funktionen goér nytta och fungerar pa ett effektivt sitt.
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Avsnitt 8.2.3 — Forbittrade mojligheter till bredare utredningar

[ betdnkandet forslas inférande av sekretessbrytande bestimmelser i i form
av uppgiftsskyldighet mellan hélso- och sjukvarden, LSS-verksamheter
samt socialtjansten. RMV vill dirfor pétala att myndighetens
rittspsykiatriska verksamhet bedriver hilso- och sjukvard i viss omfattning
och ddrmed kommer att omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten.
Den rittspsykiatriska undersékningsverksamheten utgér dock inte hélso-
och sjukvard vilket kan komma att ge upphov till grinsdragningsproblem
nér verksamheter begér ut uppgifter frain RMV med stod av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten. RMV forordar dirfor att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet klargors att uppgiftsskyldigheten endast omfattar sidana
uppgifter som férekommer i den verksamhet som myndigheten bedriver i
egenskap av vardgivare.

Avsnitt 8.2.4 — Kiéinnedom om suicid via Riittsmedicinalverket

Mot bakgrund av myndighetens sérskilda ansvar for rittsmedicinska
obduktioner och andra réttsmedicinska undersokningar enligt férordningen
(2007:976) med instruktion for Réttsmedicinalverket utreder myndigheten
de allra flesta suicid som intrdffar i Sverige och utfirdar sidana
doddsorsaksintyg. RMV har darfor forstaelse for betidnkandets forslag om att
ge myndigheten en underrittelseskyldighet att informera akttrer inom
socialtjdnsten, LSS-verksamheter och hilso- och sjukvarden om intriffade
suicid. RMV dr dock i grunden en expertmyndighet inom réttsvisendet som
utfor uppdrag och goér utredningar pa begiran av andra sddana myndigheter.
RMYV miste dérfor viga den foreslagna underrittelseskyldigheten som
syftar till stirka andra verksamheters systematiska patientsiikerhetsarbete
respektive kvalitetsarbete avseende suicid mot myndighetens grunduppdrag.
Det ger upphov till vissa tveksamheter.

[ betdnkandets avsnitt 9.5.1 konstateras att den foreslagna
underrittelseskyldigheten kommer att innebéra betydande tillkommande
arbetsuppgifter for RMV. RMV instammer i den bedémningen. Enligt
RMV:s mening kan utformningen av underrittelseskyldigheten ocksa ge
upphov till svdra bedémningar bade i forhallande till ndr myndigheten ska
anses ha identifierat verksamheter som den avlidne haft kontakt med och om
det finns anledning att anta att dédsorsaksintyget kan vara av betydelse for
en verksamhets utredningsskskyldighet. RMV ser dérfor en dverhéingande
risk for undantringningseffekter i den riittsmedicinska verksamheten, vilket
kan paverka brottmalsprocesser negativt, om inte myndigheten tillfors
tillrdckliga resurser for genomforandet, vars omfattning i sig ér svér att
bedoma (se reviderade kostnadsberikningar nedan).

I beténkandet konstateras vidare att forfragningar om att fa ut handlingar i
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ett drende troligen kommer att 6ka som en konsekvens av den foreslagna
underrittelseskyldigheten. RMV instdmmer i denna bedémning, inte minst
om RMV pa sikt ges tillgéng till ssammanhéllen vérd- och
omsorgsdokumentation. RMV har ocksé forstaelse for bedosmningen i
betdnkandet om att det ur integritetssynpunkt inte bedéms vara motiverat

med en generell uppgiftsskyldighet till berérda aktorer. Sekretessprévningar

utifrdn 25 kap. 1 § OSL i drenden som rér suicid #r dock inte séllan
komplicerade utifran bestimmelsens skydd for den avlidnes frid och med
beaktande av dennes anhoriga. Om den aktuella underrittelseskyldigheten
infors forordar RMV dérfor att det ocksé infors en avgrénsad
sekretessbrytande regel som kan majliggéra utlimnanden i det aktuella
drendet.

Avsnitt 9.5.1 — Kostnader for staten

RMYV ser vid en mer djupgéende analys av myndighetens tillkommande
kostnader med anledning av betéinkandets forslag behov av att revidera
betéinkandets kostnadsberékningar (se tabell nedan med foreslagna
justeringar i rott). Revideringen &r bland annat avsedd att omhénderta
forviintade OH-kostnader. Som ndmnts ovan ér dock behovet av ytterligare
medel svért att bedoma.

[ beténkandet framhalls att RMV bedomt att tidsatgangen for
sekretessprovning kommer att kunna rymmas inom den féreslagna dkade
bemanningen av utredare i kombination med ett Al-verktyg for att kunna
maskera uppgifter efter behov. RMV vill hérvid fortydliga att myndigheten i
dagslaget inte kan se att nagot sadant dndamalsenligt verktyg skulle kunna
anvéndas 1 myndighetens verksamhet inom en 6verskadlig framtid.

[ betdinkandet framhélls vidare att tillgdngen till tj@nsten Nationell
patientoversikt (NPO), som erbjuder sammanhéllen Journalf6ring, enligt
RMYV skulle innebéra en avsevird effektivisering av arbetet. En sddan
tillgéng skulle enligt RMV ocksé innebéra en 6kad tillimpning av den
foreslagna underrittelseskyldigheten samt ett 6kat antal forfragningar om att
fa ut handlingar i ett drende med anledning av den. Det skulle innebéra en
okad resursatgang for myndigheten.

Utifrdn de ikrafttradandedatum som foreslas i betinkandet bedomer RMV
att myndighetens behov av anslagsfrstérkning uppstar fran och med den 1
januari dr 2026 och 16per under efterfsljande ar (se tabell nedan). RMV

beddmer att full operationell verksamhet uppstar under andra halvan av ar
2027.

RMV vill i ssmmanhanget ocksé klargéra att uppgifter angaende dodssiitt
och dédsorsak lamnas till Trafikanalys och inte till Transportstyrelsen.
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Sadana uppgifter limnas inte heller till Myndigheten for samhillsskydd och

beredskap.
2028
och
Kostnadspost 2026 2027 framat
Uppgiftsskyldigheten, totalt 1,9 2,5 1,4
Investeringskostnad (Inrapporteringssystem) 1,4 1,4
[t-forvaltning 0,2
Arbetsinstruktion och kompetensutveckling 0,2 0,2
Personalkostnad, statistiker (uttag) 0,5 1,0
OH (18,3%) 0,3 0,4 0,2
Underrattelseskyldigheten, totalt 1,8 4,3 3,7
Investeringskostnad 1,0
It-foérvaltning 0,2 0,2
Personalkostnader, totalt 0,0 2.5 2,5
- varav utredare 0,0 21 21
- varav administration 0,0 0,4 0,4
Lopande kostnad for att forvalta och bedriva
vht 0,0 0,5 0,5
Ovriga implementeringskostnader 0,5 0,5
OH (18,3%) 0,3 0,7 0,6
Summa 3,7 6,8 51

Detta yttrande har beslutats av den tillférordnade generaldirektéren Lovisa
Stromberg. I den slutliga handlidggningen har avdelningscheferna Elias

Palm, Jesper Svedberg och Susanne Hilke samt chefsjuristen Anton
Svensson, ekonomichefen Elin Ericson och it- och digitaliseringschefen
Susanne Kilgren deltagit. Féredragande har varit den bitridande

chefsjuristen Johan Lidman.
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