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Justitiedepartementet

Yttrande over Utkastet till lagradsremiss Skarpta regler for
villkorlig frigivning

Réttsmedicinalverket (RMV), som har ombetts att yttra sig 6ver ovan namnda
utkast till lagradsremiss, har med utgéngspunkt fran den verksamhet som
myndigheten bedriver foljande synpunkter.

Forslaget om inférande av ett system med uppskjuten villkorlig frigivning i vissa
fall bygger inte pa det betéinkande, (SOU 2024:48), som ligger till grund for vriga
forslag 1 utkastet. Beredningsunderlaget for uppskjuten villkorlig frigivning utgors
istdllet enbart av utkastet till lagradsremiss. I en séddan situation hade det enligt
RMV:s uppfattning varit sarskilt onskvért med ett grundligare resonemang om hur
regeringen ténker sig att systemet med uppskjuten villkorlig frigivning ska
utformas. For myndighetens del ar det t.ex. av avgorande betydelse om avsikten ar
att just RMV ska ansvara for uppgiften att utfora riskutredningar.

RMV avstyrker, for det fall det skulle bli aktuellt, att myndigheten far i uppdrag att
utfora riskutredningar infor Kriminalvardens provning av fragan om att skjuta upp
villkorlig frigivning. RMV anser att myndigheten har sdmre forutsittningar att gora
en vilgrundad bedémning av aterfallsrisken i det aktuella sammanhanget dn vad
Kriminalvarden sjdlv har. Att inte lata Kriminalvarden utfora riskutredningarna och
istéllet ge RMV uppdraget att genomfora sddana riskutredningar skulle samtidigt
vara forenat med stora kostnader och andra nackdelar, dessutom just for de fall dér
ett fordndrat system for villkorlig frigivning framstar som sarskilt angeldget av
samhéllsskyddsrelaterade skél. En sédan ordning bedéms dérfor varken vara
dandamalsenlig eller effektiv ur ett resurs- respektive rattssdkerhetsperspektiv. I
forsta hand anser RMV saledes att Kriminalvarden bor utféra riskutredningarna.

For det fall det fran regeringens sida dnd& beddms vara nddvindigt med en
utomstaende riskutredning forordar RMV i andra hand en ordning dér
Kriminalvarden bedomer aterfallsrisken och fattar beslutet om att skjuta upp den
villkorliga frigivningen och att férvaltningsdomstolen vid ett 6verklagande kan
inhdmta ett utldtande i fraga om aterfallsrisken, exempelvis fran RMV eller nagon
annan aktor.

I sista hand, om regeringen 4nd4 avser att g¢ RMV i uppdrag att genomfora
riskutredningar infor Kriminalvardens provning av villkorlig frigivning, anser
RMV att forslaget behover dndras i flera avseenden, bl.a. for att riskutredningarna
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ska kunna tillfora ndgot virde och kunna genomforas pé ett sikert sétt. En
riskutredning bor da endast inhdamtas i de fall det finns ett behov och upprepade
riskbedomningar med korta tidsintervall bor sa 1dngt som mdjligt undvikas.
Myndigheten vill dock framhalla att det 4r osékert om en ny
riskbedomningsverksamhet av aktuell omfattning kan utvecklas till det foreslagna
datumet for ikrafttrddandet.

De svarigheter och den osékerhet som finns i fraga om riskbedémningar har
behandlats tidigare, exempelvis 1 betdnkandet Villkorlig frigivning — forstarkta
atgirder mot aterfall i brott (SOU 2017:61). RMV vill darvid uppmarksamma den
utvirdering som Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU)
genomfor pa uppdrag av Socialdepartementet avseende kunskapslaget i fraga om
riskbedomningar i psykiatrin. SBU ska redovisa sitt uppdrag senast den 1
september 2025. De slutsatser som dras inom ramen for den utvarderingen kan fa
stor paverkan pé riskbeddmningar dven utanfor psykiatrins omrade, vilket behover
beaktas i1 det fortsatta arbetet. Det kan harvid understrykas att RMV aldrig kan
uttala sig med storre sikerhet 4n vad som ar mdjligt utifran det raidande
kunskapsléget.

I avsnitt 1 nedan utvecklas varfor RMV inte bor f4 uppdraget att genomfora
aktuella riskutredningar. I avsnitt 2 beskrivs ett alternativt férslag dar domstol far
inhdmta riskutredning fran en utomstaende aktor. I avsnitt 3 beskrivs dndringar
som behdver ske i aktuellt forslag samt bedomningarna av de kostnader som
forslagen kan antas medfora.

1. RMYV bor inte fa i uppdrag att utfora aktuella riskutredningar
[ utkastet till lagradsremiss anfors pa s. 48 foljande.

Riskbedomningar utfors i mycket stor utstrdckning inom Kriminalvarden. De nu
foreslagna reglerna dr emellertid mycket ingripande och det finns ddrmed skdl att
ldata utredningen genomforas av ett organ med sdrskild kompetens, dven om
beslutet om uppskjutande av villkorlig frigivning fattas av Kriminalvarden.

RMV stiller sig fragande till vad som avses med sirskild kompetens och anser att
de nu aktuella riskbedomningarna kan utféras av Kriminalvéarden.

Kriminalvérden har stor kunskap och erfarenhet av riskbeddmningar under
verkstélligheten av fiangelsestraff avseende de mélgrupper som nu é&r aktuella.
RMV:s riskbedomningskompetens avser daremot andra typer av riskbedémningar
och helt andra malgrupper. Sérskild kompetens finns vid RMV i forsta hand
avseende den rittspsykiatriska populationen och den rittspsykiatriska
beddomningen om nagon till f61jd av sin psykiska stérning har risk for aterfall i
allvarlig brottslighet. Myndigheten har ocksa kompetens for att handldgga ett
forhéallandevis begrinsat antal riskutredningar enligt lagen (2006:45) om
omvandling av fangelse pa livstid. De senare beddmningarna ar forbehallna
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personer som har begatt de svaraste brotten vid en tidpunkt dar minst tio ar av
verkstdllighet har forflutit och skiljer sig darvid fran nu aktuell malgrupp.

Vidare kan det understrykas att det &r en helt annan sak att bedéma risk for aterfall
infor villkorlig frigivning 4n de bedomningar som RMV har erfarenhet av att
utfora. Den population som kan komma ifraga kommer utifran tillgdngligt material
och riskbeddémningsmetoder sannolikt i stor utstrickning besté av hogriskindivider.
Det kommer dérfor rora sig om en grupp dér en riskbedomning ger vid handen att
det ndstan uteslutande foreligger en hog och aktuell aterfallsrisk.

I utkastet till lagradsremiss gors bl.a. bedomningen att ett ”...skil att inhdmta en
utredning om risk for nya brott kan foreligga om Kriminalvarden infor villkorlig
frigivning betriffande en intagen som omfattas av regleringen beddmer att risken
for dterfall i allvarlig brottslighet dr hog.” Det ligger néra till hands att RMV
kommer att gora en liknande beddmning av aterfallsrisken som den som redan skett
vid Kriminalvéarden. Det dr darfor oklart vad RMV:s bedomning ska kunna tillféra
i sak. Mervirdet av en riskbedomning utford av en extern part, likt den typ av
riskbedomningar RMV utfor i andra ssmmanhang dér fokuset mer &r pa langsiktig
riskhantering fran samhéllets sida, kan i bista fall forvdntas vara hogst begrinsat.

Det finns heller inte motsvarande behov eller samma starka réttssékerhetsintressen
av att en utomstaende aktor utfor en riskbedémning som vid omvandling av
fangelse pa livstid. I denna del hianvisas dven till den ordning som finns i friga om
riskbedomningar vid utskrivningsprovning inom den réttspsykiatriska varden. Dér
ansvarar forvaltningsrétten — som bistas av en sakkunnig lékare — for att efter en
anmailan fran chefsdverldkaren prova om det till f6ljd av den psykiska stérning som
foranlett beslutet om sérskild utskrivningsprovning inte langre finns risk for att
patienten aterfaller i brottslighet som é&r av allvarligt slag.

Det kan tillaggas att RMV:s rattspsykiatriska verksamhet endast utfor uppdrag pa
begiran av domstol som underlag for pafoljdsval eller om omvandling av
livstidsstraff. Myndigheten har i denna del utvecklat arbetsprocesser, metoder och
erfarenhet for att utfora sakkunniguppdrag som svarar mot domstolarnas behov.
Det ér angelaget att upprétthalla den réttspsykiatriska verksamhetens roll som
oberoende domstolssakkunnig &dven framover.

De néirmare forutsdttningarna for riskbedomningarna

RMYV anser vidare att myndigheten har simre forutsédttningar att bedoma
personernas risk for aterfall i allvarlig brottslighet &n Kriminalvarden i det aktuella
sammanhanget. Kriminalvardens uppdrag ar att reducera eller helst forebygga
klienternas framtida brottslighet. Den villkorliga frigivningen och de atgérder som
genomfors under den perioden ar en viktig del av detta. Att skjuta upp den
villkorliga frigivningen kan saledes leda till att aterfallsrisken kortsiktigt reduceras,
genom inkapacitering, men ldngsiktigt okar, genom att angeldgna atgérder inte kan
genomforas. Avvigningen mellan kortsiktiga och langsiktiga mél forutsétter
ingdende kunskap om den enskilda klienten, klientens omsténdigheter utanfor
anstalten och hur dessa faktorer kan férvantas samspela med lokalt tillgdngliga
riskhanteringsétgérder. I 6verféringen av information mellan myndigheter &r det
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sannolikt att den kunskapen delvis gér forlorad. Till foljd av den villkorliga
frigivningens integrerade roll i det brottsforebyggande arbetet dr det mera
dndamalsenligt att Kriminalvarden gér bedomningen av nér en villkorlig frigivning
bor inledas, inbegripet beddmningen av risken for aterfall i allvarlig brottslighet.

Vidare kommer RMV inte att ha motsvarande kunskap om personens situation,
beteende och vilka aterfallsforebyggande &tgérder som &r mdjliga. Det giller bl.a.
kunskapen om de villkor och den situation under vilken den villkorliga
frigivningen annars skulle ha genomforts, inbegripet vilka atgarder som finns att
sdtta in for att begransa aterfallsrisken. Inte heller kommer myndigheten ha tillgang
till nédvéndiga uppgifter som kan fungera som underlag till en riskbeddmning,
exempelvis i fraga om underrattelseuppgifter som finns i Kriminalvardens
sdkerhetsregister. Bristande tillgang till sdédana uppgifter undergraver syftet med
riskutredningen, i vart fall 1 friga om personer som begatt brott som har utgjort led i
en brottslighet som utdvats i organiserad form (organiserad brottslighet). Det ar
annars inte meningsfullt att bedéma personernas eventuella utveckling efter domen.
Det ar sarskilt svart att se vad RMV:s beddomningar kan tillfora i dessa fall.

Sammantaget anser RMV att det stér klart att myndigheten har sémre
forutséttningar att uttala sig om aterfallsrisken dn vad Kriminalvérden har.

Med tanke pé de kostnader som aktuella riskutredningar ar forknippade med ar det
dérutover svart att se att den foreslagna ordningen &r forenlig med krav pa ett
effektivt resursutnyttjande. Sérskilt de personer som har begatt organiserad
brottslighet kommer i flera fall ha verkstallt en relativt kort tid innan det blir
aktuellt med riskbedémning, dir avsevérd tid dessutom har tillbringats i hékte.
Aven i andra fall kommer personer ha verkstillt en alltfor kort tid for att ndgon ur
riskhdnseende genomgaende personlig fordndring ska ha hunnit uppnas. Att i det
sammanhanget genomféra omfattande riskbeddmningar av personerna av en
utomstaende aktor framstar inte som en effektiv anvindning av resurser.

Det aktuella forslaget forutsétter dessutom att en helt ny riskutredningsverksamhet
byggs upp inom RMV, som i vdsentliga delar i dag finns hos Kriminalvarden. Det

kan darfor ifragasétts om detta dr rimligt utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Det krdivs ytterligare tid for att utveckla verksamheten

Med utgéngspunkt i det foreslagna ikrafttridandet den 1 januari 2026 bedomer
RMV att de forsta riskutredningarna kommer att behéva genomforas i borjan av ar
2027.

Myndighetens riskbeddmningskompetens tas redan i ansprak for de
rattspsykiatriska undersdkningarna och i drenden om omvandling av fangelse pa
livstid. Myndigheten har ocksé nyligen initierat ett utvecklingsarbete i syfte att
kunna genomfora riskutredningar vid en ny tidobestdmd pafoljd enligt ett sirskilt
regeringsbeslut. Redan denna utvidgning innebér stora utmaningar i nértid for en
begriansad och hogspecialiserad verksamhet. Myndighetens bedémning &r att
befintlig personal och expertis i princip inte kommer att kunna genomfora aktuellt
uppdrag. De riskutredningar som det hér ar frdga om beddms uppga till ett alltfor
stort antal for att det ska vara mojligt att bygga upp den nya verksamheten i tid. I

4(11)



RATTSMEDICINALVERKET

denna del bor hinsyn dven tas till de forslag som lagts i betdnkandet En
straffreform (SOU 2025:66) som kan forvéntas leda till att det blir avsevirt fler
drenden dér en riskbedomning kan bli aktuell.

RMV skulle markant behova forstarka verksamheten med ny kompetens och
medarbetare for att kunna hantera f6ljderna av forslagen och det dr hogst oklart om
myndigheten kommer att kunna bygga upp den nya riskutredningsverksamheten
samt genomfora nodvandigt utvecklingsarbete, nyrekrytering och dvriga
forberedelser i tid for att hantera den drendeméngd som forutsitts. Behovet av
nyrekrytering forvéntas vara mycket svart att tillgodose eftersom det rader
konkurrens om de f& personer som har specialkunskaper pé
riskbedomningsomradet inom rattsvasendet. Till detta kommer att legitimerad
personal dr bunden av yrkesetiska regler och att sddan personal inom RMYV har
framfort att det nya uppdraget inte ar forenligt med dessa regler, vilket forvéintas
forsvara rekryteringen ytterligare.

Om forslaget genomfors utan att RMV far nodvéndiga forutsittningar for att bygga
upp den nya verksamheten undergravs syftet med riskutredningarna dn mer. Till
detta kommer risken for negativ paverkan pa 6vrig verksamhet om den maste
nedprioriteras i fragor ddr myndigheten i dag har unik kompetens. Det finns da risk
for att myndigheten fér svart att behélla erfarna medarbetare men dven att rekrytera
samt att uppréatthalla de grundldggande uppdragen. En stor drendeékning kommer
dessutom kréva tillgang till anpassade och sékra lokaler for samtal med klienter,
nagot som redan med dagens drendeméngd ar en brist.

Dirutover tillkommer att reformen forutsétter att RMV kan forstarka
sdkerhetsorganisationen vid myndigheten om myndigheten ska utfora
riskutredningar. Det saknas exempelvis motsvarande stod for hantering av
underréittelseinformation som Kriminalvarden har i fradga om ett sdkerhetsregister.
Aven i 6vrigt forutsitter den nya malgruppen personer som begétt organiserad
brottslighet nya sékerhetsdvervdganden och anpassningar som svarligen kan
genomforas i tid till det foreslagna ikrafttradandet. Att forstarka
sdkerhetsorganisation i dialog med bl.a. Kriminalvarden och Polismyndigheten
kommer att ta ytterligare tid i ansprék dn vad foreslaget ikrafttrddande medger.

Mot denna bakgrund bedomer RMV att myndigheten inte kan hantera uppgiften i
aktuell omfattning sé& snart som det foreslagna ikrafttrddandet forutsatter.

2. Forslag pa en alternativ ordning i fraga om uppskjuten villkorlig frigivning

Om regeringen gér vidare med forslaget om att beakta risken for aterfall i allvarlig
brottslighet som skél for att skjuta upp villkorlig frigivning anser RMV att forslaget
bor dndras i flera avseenden. Bedomningen av risk for aterfall i allvarlig
brottslighet bor ske av den myndighet som fattar beslut om uppskjuten villkorlig
frigivning. Genom att den domde kan 6verklaga Kriminalvardens beslut till
domstol kan domstolen noggrant granska Kriminalvardens underlag och
bedomningar. Om det vid domstolens provning finns behov av en riskbedomning
frén en utomstéende oberoende aktor kan regler inforas om att domstol far inhdmta
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kompletterande riskutredning i de fall det bedoms vara nddvandigt for provningen
av fragan om uppskjuten villkorlig frigivning,.

En s&dan ordning innebér att en rad av de svagheter som det aktuella forslaget dr
forenat med undviks samtidigt som den enskildes réttssédkerhet inte eftersétts.
Eftersom Kriminalvarden dr den myndighet som har tillgang till bast underlag och
kompetens for den aktuella uppgiften finns forutséttningar for en mera
valfungerande ordning och béttre riskbedomning redan vid myndighetsbeslutet. En
sddan ordning minimerar bl.a. den vésentliga risk for informationsforlust mellan
Kriminalvarden och RMV som finns enligt aktuellt forslag samtidigt som endast
Kriminalvérden kan vérdera risken under den period som den villkorliga
frigivningen annars skulle ha skett.

3. Behov av dndringar av aktuellt forslag och forstirkningar av RMV

For det fall regeringen gor beddmningen att RMV ska genomfora riskutredningar
pa begiran av Kriminalvarden behdver forslaget dndras i vissa hdnseenden. Nedan
behandlas behovet av dndringar i ndgra centrala fragor.

Tillgang till underrittelseuppgifter

Ovan har det framhallits att det ar bristfalligt att bedoma risken for aterfall utan
tillgang till aktuella underrattelseuppgifter avseende undersdkningspersonen. Vid
Kriminalvérden finns ett sdkerhetsregister dér personuppgifter registreras for att
forebygga, forhindra eller upptécka brott eller brottslig verksamhet pa hékten och i
kriminalvardsanstalter eller i samband med annan straffverkstillighet, och
sdkerstilla ordning och sdkerhet pa hékten, i kriminalvardsanstalter och i annan
verksamhet som Kriminalvarden bedriver. De uppgifter som finns i registret dr
forutom att vara centrala som underlag vid en eventuell bedomning av aterfallsrisk —
i vart fall i fraga om personer som begatt organiserad brottslighet — d&ven avgoérande
for hanteringen sikerhetsfragor vid genomférandet av riskutredningar

Uppgifter 1 Kriminalvardens sdkerhetsregister kan bl.a. omfattas av sekretess enligt
18 kap. 1 §, 18 kap. 3 §, 15 kap. 2 § och 35 kap. 15 § i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen avser
emellertid endast 35 kap. 15 §. Den myndighet som ska svara for riskutredningar
torde ddrmed regelmaéssigt inte fa ut aktuell underréttelseinformation som omfattas
av andra bestdimmelser. RMV har heller inte tillgang till sdidana uppgifter, jamfor 23
§ 1 forordning (2018:1746) om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade. Det innebar att myndigheten 4ven kommer att ha
otillrdckliga sdkerhetsméssiga forutsittningar att genomfora utredningarna.

Om RMYV ska ansvara for riskutredningsverksamheten ér det helt nddvéndigt med
tillgang till sddan information. Ytterligare forfattningsandringar kravs i denna del
som mojliggor att RMV regelméssigt fér ta del av sddana uppgifter om aktuella
personer. Det dr annars inte mdjligt att upprétthalla sékerheten runt aktuella personer
och personal. Utover den foreslagna sekretessbrytande regeln avseende 35 kap. 15 §
OSL behdvs det darfor motsvarande sekretessbrytande regler avseende de
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bestimmelser om sekretess som angivits ovan. Detta forutsitter dock dven vissa
andringar av RMV:s organisation och sdkerhetsarbete 1 syfte att kunna hantera sddan
information bl.a. avseende pa krav utifran sekretess-, och informations- och
personalsékerhet.

Tillgdng till vissa andra uppgifter

Det har framhallits ovan att det endast 4r Kriminalvarden som har nddvéndig
kunskap for att gora riskbeddmningarna. Den myndighet som bedomer
aterfallsrisken kommer att behdva narmare kunskap bl.a. om den plan som annars
skulle ha gillt vid den villkorliga frigivningen. Riskutredningen forutsétter att
Kriminalvérden tillhandahéller en detaljerad plan fo6r under vilka omsténdigheter
den villkorliga frigivningen annars skulle ske. Detta behdver sdrskilt regleras da
riskbedomningen annars kommer att behova ske utan nédvandig kunskap och
utifran otillrackliga forutsittningar.

Det bor dven framhallas att den aktuella sekretessbrytande bestimmelsen inte
framstar som dndamalsenlig. Det dr exempelvis oklart varfor den gér utdver vad
ansvarig myndighet far ut i &renden enligt 11 § lagen om omvandling av féngelse pa
livstid. Det finns skél att se 6ver den sekretessbrytande bestimmelsen utifran vilka
uppgifter som forslaget forutsétter att ansvarig myndighet behdver hamta in for att
uttala sig om risken for dterfall i allvarlig brottslighet.

En utokad och forstdrkt sikerhetsorganisation

Den grupp som kommer ifraga for riskbedomning innebér ett nytt klientel, med en
hog andel personer som begétt organiserad brottslighet, som myndighetens
rattspsykiatriska verksamhet endast undantagsvis hanterat tidigare. Det finns en
stor risk for forsok till otillborlig paverkan, hot och vald relaterat till de
bedomningar som forutsitts ske av de utredare som deltar i utredningar och uppger
sitt namn i samband med detta. Det framstér darfor som en sérskilt utsatt
arbetsuppgift. Det maste ddrmed finnas lampliga strukturer pa plats for att hantera
de risker som kan uppsta.

Den priméra hotbilden mot myndighetens personal och anhdriga avser forutom
interaktioner med personer vid en eventuell undersdkning framforallt den hotbild
som forvéintas mot medarbetare av utomstaende personer, men ocksé indirekt
utifran den hotbild som finns gentemot de personer som blir foremal for
riskutredning. Myndighetens medarbetare kommer att vara sérskilt utsatta vid
utforandet av efterfragade riskutredningar. Myndighetens sdkerhetsarbete behover
forstirkas for att mota den typen av risker for hot och vald som kan antas
uppkomma. Det medfor krav pa ytterligare bemanning och andra sidkerhetshojande
atgirder. De sékerhetsrisker som finns bedoms dven avsevért forsvara

nyrekrytering.

Behov av ytterligare reglering och klargorande for utredningssamtal

Enligt forslaget ska det kunna férekomma att en utredning om risk for aterfall i
brottslighet behdver utforas pé en annan plats &n pa anstalten dir den intagne
vistas. Vidare anges att den intagne som ska genomgé en riskutredning fér vistas
utanfor anstalt i den utstrackning som den myndighet som ansvarar for utredningen
beddmer ar nddvandigt.

7(11)



RATTSMEDICINALVERKET

I detta sammanhang kan understrykas att RMV saknar de tvdngsbefogenheter som
krévs 1 det sammanhanget. Myndigheten kan exempelvis inte tillimpa de sarskilda
kontroll- och tvangsbefogenheter som framgér i 8 kap. fangelselagen (2010:610). 1
avsaknad av rittsliga befogenheter i den aktuella situationen behdver fragan om

vilka befogenheter som behover finnas vid RMV beredas vidare och regleras i lag.

Det bor dven regleras vad som ska gélla 1 6vrigt om utredningssamtal ska ske hos
RMV. Det forutsitter i s& fall, i brist pa andra befogenheter, att Kriminalvérden
transporterar, bevakar och ansvarar for att upprétthalla sékerheten runt aktuell
person vid utredningssamtalen. Myndigheten befarar att det kommer vara
svargenomforbart med utredningssamtal hos RMV utifran Kriminalvardens
situation och utifrdn noédvandig sidkerhet avseende aktuella personer. Om
myndighetens anstéllda i stillet forutsatts resa till berorda anstalter for
genomforandet av aktuella utredningar kommer det att vara férenat med praktiska
utmaningar i fraga om logistik, resor och tidsatgdng. En sddan ordning kan ocksé
kréva nya overviganden avseende sidkerheten for den personal som ska resa till
eventuella utredningssamtal.

Det ér dven Onskvért att aktuellt lagforslag ger utrymme for riskutredande samtal
genom ljud- och bildéverforing. Réttslaget avseende om sadana undersokningar far
genomfOras inom ramen for den rattspsykiatriska undersokningsverksamheten har
vid RMV beddmts vara oklart. Det géller bl.a. med hénvisning till de beddmningar
som Socialstyrelsens gjort i fraga om lakarundersékningar inom psykiatrin.

Myndigheten noterar att det i forslaget inte stélls ndgot krav pa personlig
undersokning — eller for den delen nagon undersdkning alls. Det bedoms ddrmed
inte finnas motsvarande osdkerhet om det ér tillatet med undersékning genom bild-
och videodverforing inom ramen for denna nya verksamhet som inom
myndighetens réttspsykiatriska verksamhet. Det vore dndock klargdrande med en
bedomning av fragan fran lagstiftarens sida.

Upprepade riskutredningar och vissa andra fragor

Utifran RMV:s perspektiv och erfarenhet i fraiga om den typ av riskutredningar
som myndigheten genomfor ar det problematiskt att forslaget kan leda till sa
frekventa riskbeddmningar. Kravet pd hur ofta en riskutredning ska inhdmtas méste
enligt RMV éndras sa att det &r mojligt att underléta att inhdmta en riskutredning i
klart fler fall 4n da det &r uppenbart obehdvligt.

Det kan visserligen anforas att det ar positivt for den enskilde med férnyade
bedomningar. Mot detta ska dock stillas att det dr problematiskt med upprepade
riskbedomningar av samma omstandigheter som individen har ingen eller liten
utsikt att paverka under ndgra ménader. Det dr svart att se att det kan ske storre
andringar av risknivan pé sa kort tid och det &r sdrskilt problematiskt om de domda
inte har goda forutsittningar att paverka aktuella riskfaktorer genom
behandlingsprogram och andra atgérder under den tid som gatt sedan den
foregaende riskutredningen.
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Oavsett vilken beddmning som gors i denna del avstyrker RMV att omfattande
upprepade riskbedomningar gors i relativ nirtid utan att det finns nagra reella
forbattringsmdjligheter for individen. En ny riskutredning bor inte inhdmtas om det
inte framkommit skél for att personen genomfort risksdnkande atgérder eller annars
bedoms ha paverkat sin risksituation positivt, alternativt om viss ytterligare tid har
gétt sedan senaste riskutredning.

Fran etiska utgdngspunkter 4r det centralt att aktuella personer ges goda
mojligheter att arbeta med identifierade riskfaktorer. Program- och
behandlingsverksamhet blir da central. Det finns redan utifran det i 6vrigt
anstrangda léget inom Kriminalvarden risk for att personer inte far tillrédcklig
tillgang till nédvandiga insatser. Att aterkommande genomga riskutredningar utan
tillrackliga mojligheter till forbattringar och utveckling dr problematiskt ur etisk
synvinkel och riskerar i forléingningen att férsémra personernas attityder mot
rattsvisendet och forsdmra dteranpassningen i samhillet efter frigivningen.

RMYV hénvisar dven sérskilt till vad myndigheten anforde inom ramen for remissen
av promemorian Hyra anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1) i fraga om
livstidsdomda. Motsvarande bedémning gors i fraga om personer som kan bli
foremal for uppskjuten villkorlig frigivning med héansyn till risk for aterfall i
allvarlig brottslighet. Detta behover vervigas ndrmare dé det finns potentiella
motsattningar mellan verkstallighet utomlands och individens mojlighet att paverka
sin situation och genomf6randet av sérskilda riskutredningar under
verkstilligheten. De etiska betinkligheter som finns avseende upprepade
riskutredningar géller med &n storre styrka hdr. Detta behdver dvervigas ndrmare
samtidigt som formerna for eventuella riskutredningar avseende sadan personer
behover utredas vidare. Det saknas i denna del tillrdckligt med underlag for att
overviga om det alls &r mdjligt att genomfora sédana riskutredningar avseende
personer som verkstéller fangelsestraff utomlands.

Vidare efterfrigar RMV klargorande kompletteringar avseende att det inte bor bli
aktuellt att inhdmta en riskutredning om det finns skal att skjuta upp den villkorliga
frigivningen pa grund av misskdtsamhet. Det bor dven klargoras vad som ska gélla
i fraga om riskbedomningar for personer som utvisats.

Ekonomiska konsekvenser m.m.

De ekonomiska konsekvenserna om RMV fér i uppdrag att genomfora aktuella
riskutredning pa Kriminalvardens begéran &r osékra och beror i férsta hand pa
antalet riskutredningar men ocksa de dvervdganden som gors i fraga om
genomforandet och utformningen av utredningarna, platsen for genomforandet av
utredningssamtal, behovet av relaterade resor for riskutredare och i synnerhet
nddvandiga sdkerhetsanpassningar som behdver genomforas i verksamheten.
Osikerheten finns avseende de ekonomiska bedomningarna utifran att det ar oklart
i vilken utstrdckning myndigheten kan utveckla nddvéndig formaga att hantera
uppgiften utifrén det foreslagna ikrafttradandet.

RMV:s beddomning ar att de angivna uppstartskostnaderna kommer att vara nagot
hogre én vad som anges i forslaget och uppgé till cirka 13,5 miljoner kronor. RMV
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kan vid behov tillhandahélla ett mera detaljerat underlag for berdkningen.

RMYV bedomer i nuldget att myndigheten kommer att behéva genomfora vissa
organisationsforandringar inbegripet inférandet av en sérskild riskutredningsenhet
som i stor utstrickning ska bemannas med ny personal. Aven andra #ndringar i
organisationen kan behovas for att tillgodose behov av att hantera sddan
underréittelseinformation som ar en nédvéandig férutsattning for att kunna ata sig
ansvaret att genomfora riskutredningarna.

Det omfattande rekryteringsbehovet av kvalificerad riskutredningspersonal bedéms
vara en stor osdkerhetsfaktor for genomforbarheten av forslaget och for de
ekonomiska bedomningarna. Det dr vidare oklart om dagens lokaler kan inrymma
denna verksamhet varfor myndigheten kan komma att behdva hyra sérskilda
lokaler. Sadana lokaler kan med hansyn till forutsattningarna for att bedriva
verksamheten krdva omfattande sdkerhetsanpassningar, vilket kan vara forknippat
med behov av ytterligare medel. Om reformen genomfors med det foreslagna
ikrafttradandet forvéntas dock den nya enheten inledningsvis behdva ta befintliga
lokaler i ansprak, vilket riskerar att paverka 6vrig verksamhet negativt genom
undantringningseffekter medan en kostnadsokning forvintas uppsté over tid for att
hyra nya sékra lokaler.

De forsta riskutredningarna forvéntas genomforas i borjan av ar 2027,
Myndigheten forvantar sig sedan en 6ver tid 6kande volym av drenden vilket
kommer att paverka kostnaderna for verksamheten. De riskutredningar som
behandlades i betdnkandet Ett &ndamalsenligt samhéllsskydd — Vissa reformer pa
straff- och straffverkstéllighetsomradet (SOU 2024:48) bedomdes dér uppga till
181 500 kronor (berdknat i 2023 ars priser). Motiveringen var att kostnaden &r
jémforbar med en arbetsinsats och kostnad for att genomfora en réttspsykiatrisk
undersdkning avseende en person som inte dr hidktad eller en riskutredning
avseende en livstidsdomd person.

Det finns en stor osékerhet i denna del med avseende pé aktuellt forslag, men RMV
bedomer att kostnaden per utredning kommer att vara lagre da riskutredningarna
inte bor vara fullt lika omfattande och ha samma dignitet som i fraga om en ny
tidsobestdmd péafoljd. Givet vad som i dag &r kint bedomer RMV att 110 000
kronor per utredning dr den kostnad som forslaget kommer att vara forknippat med
om 220 utredningar genomfors under ett ar. Kostnaderna avser primért kostnad for
ytterligare personal, lokaler och resor. Myndigheten kan vid behov tillhandahalla
ett mera detaljerat underlag dven i denna del.

Volymen av riskutredningar ar dock kritisk fér den kostnad som RMV f6rvintas ha
for att utfora uppdraget. Om volymen &r hogre dn den volym som antas i forslaget
kommer kostnaden att 6ka och ytterligare anslagsmedel behover tillforas till
verksamheten. Vissa kostnader 4r linjdra, vissa édr avtagande och andra okar
stegvis. I de delar regeringen Overvager att ga vidare med forslagen i SOU 2025:66
maéste fornyade bedomningar ske av antalet riskutredningar och dérmed av
kostnaderna. RMV forutser att dven ytterligare dialog kommer behdvas i fragan da
kostnaderna &r beroende av fragor om forslagets slutliga utformning med hansyn
till de nddvéndiga dndringar som framhéllits ovan.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Jenny Kvarnholt. Féredragande
har varit verksjuristen Olof Larsson. I den slutliga handldggningen har
avdelningschefen Jesper Svedberg, chefsjuristen Anton Svensson och
sdkerhetschefen Tomas Lindfors deltagit.

Jenny Kvarnholt
Olof Larsson
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